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NOTA TECNICA DCPPP-SEPAR N° 19/2023

Porto Alegre, 29 de novembro de 2023.

Processo: 23/0400-0000550-3

Assunto: Pedido de reequilibrio econdmico e financeiro referente ao contrato de concessdo n.
20/2021, solicitado pela Concessionaria Rota de Santa Maria através do oficio RSM n. 127/2023-PC
ENG.

Elaboracfo: Departamento de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas.

1. Introducao

A presente Nota Técnica tem por objetivo realizar avaliacdo da variagdo média historica
do precgo dos seguintes insumos: asfalto, combustivel, ago, materiais pétreos e cimento, no ambito
do pleito de reequilibrio econdmico-financeiro promovido pela concessionaria Rota de Santa
Maria, relativo ao Contrato de Concessao n° 20/2021.

A avaliacdo foi realizada com base nas conclusdes e observagdes auferidas sob o prisma
econdmico-financeiro do estudo apresentado pela Concessionaria, bem como com base em
critérios proprios.

Objetiva-se contribuir para melhor elucidagdo, com base no conhecimento técnico e de
forma ilustrativa, no &mbito das competéncias deste Departamento.

Ressaltamos que ndo ¢ objetivo da presente analise realizar exame de mérito sobre o pleito
de reequilibrio apresentado, ficando resguardadas as competéncias da AGERGS para tal feito.

A elaboragdo desta Nota Técnica foi realizada com base no conteudo do oficio
encaminhado pela Concessiondria e no Relatorio Tendéncias. Ressalta-se que esse documento

ndo incluiu a verificagdo de dados e céalculos fornecidos pela empresa.

2. Objeto do pedido de reequilibrio.
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O pedido tem como objeto a recomposi¢do do equilibrio econdémico-financeiro do
Contrato de Concessao n°® 20/2021, dos trechos da Rodovia RSC-287, em virtude do agravamento
da pandemia do COVID-19 e a eclos@o da guerra da Ucrania e seus reflexos no aumento dos
custos dos insumos necessarios para a execug¢ao de obras e servigos previstos, especialmente dos

insumos asfalticos, combustivel, aco, materiais pétreos e cimento.
3. Temporalidade dos estudos.

Observa-se que a empresa foi vencedora do leildo da concessdo realizado em dezembro
de 2020, tendo assinado o contrato de concessdo em julho de 2021, fatos esses posteriores ao
advento da pandemia da COVID-19, conforme classificacdo da OMS realizada em margo de 2020.
E por fim, anteriormente a eclosdo da Guerra da Ucrania que teve seu inicio em fevereiro de 2022,

com o inicio da ocupagdo russa em territorio ucraniano.

Linha do Tempo
Pleito de Reequilibrio : 08/21 até 07/22

Pandemia Covid
19 (OMS)

99— 9—O ()

Edital da Guerra da
Concesséo Ucrania

O estudo da concessionaria € ilustrado graficamente com dados referentes ao periodo da
pandemia da COVID-19 e da eclosdo da Guerra da Ucrania, com comparativos de periodo anterior
desses eventos e projecdo de cenario até o sétimo ano da Concessao.

4. Estudo e impactos apresentados pela Concessionaria.

4.1. Calculo estabelecido pela Concessionaria.
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Em estudo, a Concessionaria estimou impacto de R$ 27.723.844,11 nos valores dos
insumos (asfalticos, combustivel, aco, materiais pétreos e cimento) no ano 1 do contrato, de
setembro de 2021 até agosto de 2022.

Para tal célculo, a concessiondria utilizou a base de estudo dos insumos e seus respectivos
pregos unitarios com data base de maio de 2019, momento anterior & pandemia da COVID-19,
sendo corrigidas pelo IPCA até o momento da licitagdo, ou seja, dezembro de 2020. Para o
computo da oscilagdo extraordinaria, estabelece-se duas variagdes sobre os precgos iniciais, a
variagdo do preco do insumo em si e a variagdo do IPCA. Sendo o pleito da Concessionaria
baseado no computo dessa oscilagdo extraordinaria do periodo de setembro de 2021 até agosto

de 2022.

Impactos incorridos entre setembro/21 até agosto/22 (em RS nominais)
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Elaboragdo: Tendéncias.

Impactos incorridos por grupo de insumo (em RS nominais)

Grupo Total incorrido
Asfalto 8.347.035,54
Combustivel 4.478.650,83
Aco 8.314.324,28
Materiais pétreos 6.010.061;81
Concretos 573.771,65
Total 27.723.844,11

Elaboracdo: Tendéncias.
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O estudo, em sua contextualizagdo metodoldgica, indica a aplicagdo mensal da variacio

acumulada a partir de dezembro de 2020 até o més de apuragdo do impacto. Neste ponto, ndo
esta claro qual a forma de verificagdo da variagdo acumulada utilizada a partir de dezembro de

2020, se foi utilizada a variagdo acumulada do IPCA ou dos dois fatores (IPCA + Insumos).

Portanto, considera-se que a variagdo extraordinaria sé deve ser verificada a partir
de dezembro de 2020, de forma que os pregos iniciais permanecem, em termos reais,
os mesmos desde a data-base (maio de 2019) até esse momento, sendo sua variagao
nominal corrigida apenas pelo IPCA.

A partir desse momento, aplicam-se duas variagdes sobre tais pregos iniciais, a saber,
(i) variacao do preco do insumo, e (ii) variagcdao do IPCA. Ou seja, sobre o prego
inicial de referéncia estabelecido para cada insumo, aplica-se mensalmente a
variagdo acumulada a partir dezembro de 2020 até o més de apuragdo do impacto.

Para o computo do valor de impacto, a concessionaria utilizou o modelo de aferi¢cao*

baseado em métricas das variagdes dos precos dos insumos e do IPCA. Sendo que o preco de
referéncia ¢ multiplicado pela diferenca da variagdo do preco do insumo em relagdo a variacao
do IPCA. Observa-se nessa metodologia a auséncia de métricas que abarquem o comportamento
historico das oscilagdes dos insumos (cenario contrafactual / ordinario), e seu contraste com o
real impacto das oscilagdes ocorridas apds o advento da pandemia (cenario factual /

extraordinario).

*Calculo da tarifa

Impacto unitario = Pl X (APrego do Insumo — AIPCA)

Sendo:

PI: prego inicial de referéncia.

APrego do Insumo: variagdo acumulada do prego de insumo dada por tabela de referéncia.

AIPCA: variagdo acumulada do IPCA.

4.2. Impacto Projetado.

Conforme estudo encaminhado pela Concessionaria, foi referido um impacto acumulado

de RS 266.608.849,34, durante o periodo do ano 2 ao 7 da Concesséo.
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Projecdo de impactos para os anos 2 e 7 da concessido (em R$ nominais)
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Elaboragdo: Tendéncias.
Impactos incorridos por grupo de insumo (em R$ nominais)
Grupo Total projetado
Asfalto 59.191.770,63
Combustivel 38.006.567,81
Aco 148.280.754,45
Materiais pétreos 14.897.689,37
Concretos 6.232.067,07
Total 266.608.849,34

Elaboragdo: Tendéncias.

Observa-se que as premissas e métricas dessa projecao ndo sao elencadas objetivamente

no estudo, quanto a eventual utilizacdo de curvas do mercado futuro desses insumos, por exemplo.

Essas referéncias sdo importantes para solidificar o entendimento dessa projecao, bem como para

observar o comportamento desses pregos quanto a estagnacdo, reducdo ou aumento desses

insumos na cadeia produtiva, no periodo projetado. Sendo pouco assertivo concluir que um “novo

normal” seja uma logica de custos maiores, estaveis ou menores.

4.3. Pandemia da COVID-19.

Ao analisar o estudo, ¢ factivel concluir que de fato a pandemia da COVID:19 teve

impactos diretos na reducdo da atividade economica global e nacional, em razdo da paralisagao
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de atividades produtivas com impactos diretos na dinamica da oferta de diversos insumos, e por
consequéncia na alta de alguns insumos elencados pela Concessionaria, no curto prazo.
Observa-se essa correlagdo factual na analise grafica dos estudos do minério de ferro e

combustivel, bem como, na analise grafica comparativa do IPCA e o descolamento dos precos

do cimento asfaltico e ago, especialmente durante os anos de 2021 e 2022.

Evolucgdo do prego internacional do minério de ferro (US$/t)
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Fonte: Bloomberg. Elaboragdo: Tendéncias.
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Fonte: Bloomberg. Elaboracao: Tendéncias.

Evolucdo dos pregos de cimento asfiltico vs IPCA
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Evolucdo dos pregos do ago vs IPCA
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Fonte: CBIC e Banco Central do Brasil. Elaboracao: Tendéncias.

No entanto, carece nesse estudo a analise grafica da correlagao factual do advento dos

efeitos da COVID-19 com o comportamento dos insumos de materiais pétreos e concretos.

Foram estimados os valores especificos de R$ 6.010.061,81 ¢ R$ 573.771,65 respectivamente,
para fins de reequilibrio do ano 1.

Impactos incorridos por grupo de insumo (em R$ nominais)

O
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Grupo Total incorrido
Asfalto 8.347.035,54
Combustivel 4,478.650,83
Aco 8.314.324,28
Materiais pétreos 6.010.061,81
Concretos 573.771,65
Total 27.723.844,11

Elaboracdo: Tendéncias.

4.4. Precificacao dos efeitos da Pandemia da COVID-19.

Ao analisar o marco temporal do caso em si, desde o inicio da pandemia e agravamento
dos seus efeitos econdmicos, realizacdo do leildo, assinatura do contrato de concessdo ¢
formalizagdo da proposta econdmica, observa-se elementos factuais em termos de precificacio
do risco dos efeitos econdmicos do agravamento da pandemia.

Em seu parecer, observa-se que a Concessiondria considerou em sua proposta o cenario
econdmico ja existente de pandemia, certo de que seu alastramento e efeitos econdmicos esses

eram imprevisiveis ¢ de consequéncia incalculaveis e inevitaveis.

Apesar da circunstancia da existéncia da pandemia do COVID-19 ser de conhecimento quando
do langamento do Edital e da apresentacdo da Proposta Econdmica (ambos ocorridos em 2020), e apesar
da Concessionaria ter considerado na apresentacdo da sua proposta o cenario econdmico ja existente
naquele momento, é certo que o futuro alastramento da pandemia e/ou de seus efeitos economicos,
incluindo seus impactos no futuro Contrato de Concessdo, eram absolutamente imprevisiveis e de
consequéncias incalculaveis e inevitaveis. Tal fato foi, inclusive, destacado pela Concessionaria em seu Plano

de Negocios:

Esse fato deve ser avaliado com mais cautela e detalhamento, visto que na assinatura do
contrato era possivel prever algum grau de nocividade da pandemia em relagdo aos custos de

insumos rodoviarios.

Sob o prisma de mitigacdo desse cenario, em termos meramente elucidativos, observa-se

que de um lado a empresa possui uma cadeia de fornecedores (obrigacdo) suscetiveisa alta na
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volatilidade de seus insumos, e de outro lado uma remuneracao (direito) ajustada ao IPCA. Essa
situacdo de desequilibrio impde ao ente privado agdes que visem amenizar seus efeitos, para a
plena geracdo de caixa de seus investimentos. No caso de Concessdes Rodoviaria, em si, e
principalmente nos primeiros anos de contrato, onde se tém maior concentragdo dos
investimentos, o aumento dos custos de insumos afeta de maneira negativa as receitas e seu fluxo
de caixa. Cita-se como exemplo de mitigagdo, a utilizacdo de instrumentos de hedge (derivativos)
para proteger suas margens e preservar sua perenidade financeira.

Em consulta realizada nas Demonstragdes Financeiras da Concessionaria, em seu sitio
eletronico, observou-se que a empresa nao utilizou do instrumento de fedge no periodo em
questdo, em termos de diligéncia. Sendo valido que o ente competente para analisar esse pleito,
observe eventual utilizagdo desse instrumento pelo seu grupo econdmico, pois em alguns casos
tal estratégia pode ser realizada de forma centralizada, a fim de mitigar o risco do conglomerado
como um todo. Eventuais ganhos oriundos da utilizagdo de derivativos que visem a amenizar o
efeito das oscilagdes nos seus insumos, e reequilibrio de contrato com base em aumento desses
mesmos insumos, dependendo da analise em concreto podem ensejar em lucros excessivos ao

Concessionario.
4.5. Guerra da Ucréania.

Quanto aos impactos da Guerra na Ucrania nos pregos dos insumos elencados pela
Concessionaria, observa-se baixa contextualizag¢do sobre esse item em especifico no estudo, que
impossibilita vislumbrar seus efetivos impactos diretos nos insumos objeto do pedido de
reequilibrio. Quando se tem dois eventos de natureza a amplitude distintos, € salutar analisar suas
causas e consequéncias econdmicas de forma segregada. De forma geral, observa-se no estudo a
mengdo da Guerra da Ucrania simultaneamente com o evento da COVID-19, em termos de

contextualizacdo da base teorica do estudo.

ampliacdo da infraestrutura de transportes dos trechos da Rodovia RSC-287, foram impostas a

Concessionaria condicdes diversas daquelas previstas pelo Edital de Concorréncia Internacional, pela sua
proposta contratada e pelo Contrato, em decorréncia de fatos alheios ao seu controle, notadamente: o
agravamento da pandemia do COVID-19 no Brasil e a eclos@o da guerra da Ucrania.
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Contudo, apos a apresentagdo da Proposta Econdmica e inicio da realizagao dos investimentos
previstos no PER, os custos inicialmente previstos pela Rota de Santa Maria para realizagdo das obras e
servigos contratados foram gravemente impactados por eventos de caso fortuito e forga maior, alheios ao
seu controle e riscos assumidos no Contrato de Concessao, notadamente o agravamento da pandemia do
COVID-19, e seus efeitos colaterais, no ano de 2021, e a eclosdo da Guerra da Ucréania no ano de 2022,

com drasticos impactos no equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, como se passa a demonstrar a
seguir.

Esse contexto, de aumento absolutamente extraordinario, inevitavel e imprevisivel dos precos

dos insumos da construgdo civil em decorréncia da conjun¢éo da pandemia do COVID-19 e da Guerra da
Ucrania pode ser observado exemplificativamente no grafico abaixo

roduzido pela consultoria Tendéncias,

Como se observa, ndo ha duvidas quanto a relacdo de causalidade entre o agravamento da
pandemia do COVID-19 no ano de 2021 e a Guerra da Ucrania a partir de 2022 com o aumento

extraordinario dos insumos essenciais a construcao civil, dado que se trata de aumentos em patamares sem
qualquer precedente na historia recente do Brasil:

Observa-se impacto no valor do prego do petroleo em especifico, a partir de fevereiro de

2022, em linha com o marco temporal da eclosdo da Guerra na Ucrénia, e conclui-se por

consequéncia seu impacto na composicdo de asfalto e nos custos de produgdo e transporte de

insumos. Sendo o estudo pouco conclusivo em relagdo aos outros insumos (ago, materiais pétreos

e cimento), e eventuais descolamentos desses insumos em relagdo ao IPCA. Sobre esse item, a

propria base de dados utilizada para contextualizag¢do do estudo, ndo abarca o periodo a partir de

fevereiro de 2022, que € o inicio da eclosdo da Guerra Ucrania.

Exemplo: Evolucgdo dos precos de cimento asfaltico vs IPCA
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Fonte: ANP e IBGE. Elaboracao: Tendéncias.
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5. Estudo DCPPP sobre a avaliacio da variacio de precos de insumos

5.1 Introducéo.

Em termos de contextualizagdo, o impacto decorrente da COVID-19 na alta dos pregos
de insumos rodoviarios ¢ complexo e composto de eventos que impactaram a economia de varias
formas, especialmente sentido na cadeia de insumos de forma generalizada. A fim de encaminhar
esse expediente, conforme objeto em questdo, encaminha-se estudo meramente elucidativo, com
objetivo de sinalizar os efeitos ordinarios nos preg¢os dos insumos em contraste de seus possiveis
impactos extraordinarios.

Nesse sentido, esse estudo visa aportar elementos no intuito de exemplificar de forma
empirica e elucidativa o cendrio ordinario dos insumos rodovidrios em contraponto com o
possivel cenario extraordinario.

No que tange ao cenario ordinario, a andlise foi realizada com base em séries histdricas
de bases oficiais, até o periodo da pandemia, conforme classificagdo da OMS. Coletando-se seus
respectivos precos mensais e calculando suas variagdes ao longo do tempo, para posterior
tratamento estatistico dos dados.

Em relacdo ao possivel cendrio extraordindrio, a analise foi realizada com base em séries
historicas de bases oficiais, apoés o periodo da pandemia, conforme classificagio da OMS.
Coletando-se seus respectivos precos mensais e calculando suas variagdes ao longo do tempo,
para posterior tratamento estatistico dos dados.

Em que pese a dificuldade de avaliar separadamente os efeitos de cada causa alegada de
desequilibrio (Pandemia e Guerra), propde-se o estudo de oscilagdo extraordinaria de precos

considerando o periodo conjunto dos dois eventos.

5.2 Premissas Utilizadas.

Reforga-se o carater elucidativo do estudo, ndo sendo objetivo exaurir a analise técnica
competente para analisar o pleito da Concessionaria.

O estudo deste Departamento € pautado pela analise de variagdes mensais de alguns
insumos durante o marco temporal do estudo.

Foram escolhidos 3 insumos para compor a analise: Brita, P6 de Brita e Cimento tipo C20,
conforme razdes descritas no item 4.2.4 abaixo.

As variagdes foram calculadas conforme a seguinte métrica:
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Onde : ¢ é o custo e m é o més de referéncia

5.3 Fonte de dados.

Os dados foram extraidos diretamente das bases de dados oficiais do setor publico,
conforme sub-clausula 20.4.2 do contrato de concessdo, sem tratamentos adicionais, conforme

abaixo;

- Materiais Pétreos : SICRO, referéncia do Rio Grande do Sul
- Concreto : SINAPI

5.4 Amostra utilizada.

Em termos temporais, para constru¢do do cenario ordinario (contrafactual), utilizou-se
dados relativos aos insumos de 38 meses anteriores ao evento pandémico da COVID 19,
conforme classificagdo da OMS, ou seja, do periodo de janeiro de 2017 até fevereiro de 2020. Ja
para a construcdo do possivel cendrio extraordindrio, utilizou-se dados relativos aos insumos de
38 meses posteriores ao evento pandémico da COVID 19, conforme classificacdo da OMS, ou
seja, do periodo margo de 2020 até abril de 2023. Utilizou-se 0 mesmo nimero de amostras para
os dois cenarios, por mera equalizagdo paramétrica e comparativa dos periodos.

Em termos de insumos analisados, o estudo da Concessionaria abordou em sua analise
factual e grafica alguns insumos, exceto materiais pétreos e cimento. Dado o carater elucidativo
desse estudo, optou-se por realizar a avaliagdo de variagdo de pregos sobre esses dois tipos de
insumos rodoviarios.

Nao ¢é objetivo desse estudo, analisar uma ampla gama de insumos, ou abordar questdes
de precos auferidos conforme notas fiscais encaminhadas pela Concessiondria, e sim, apresentar
um nivel de amostra adequada para o nivel do estudo, sem precipitar a analise da area competente

do pleito em voga.

5.5 Modelo estatistico utilizado.
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Dado o cerne da andlise que se concentra em cenarios comparativos com métricas de
variagdes de precos, € propenso a utilizacdo de modelos estatisticos baseados em estatistica
classica, bem como a utiliza¢do de instrumentos de Machine Learning. Optou-se pela utilizagdo
de modelo com base em estatistica classica, por conta de limitagdes operacionais e temporais.

Ressalta-se que ndo se utilizou modelos estatisticos, como a SARIMA, e sim fun¢des de

calculos estatisticos disponibilizadas na ferramenta Excel, do pacote Office da Microsoft.

5.6 Métrica comparativa utilizada.

Considerando a combinacdo do objeto da analise, as ferramentas disponiveis e o carater

meramente elucidativo do estudo, optou-se por estabelecer dois cendrios, conforme a seguir;

- Cenario ordinario: sdo as variagdes de prego observadas, considerando como oscila¢do
previsivel os limites inferiores e superiores da projecdo de prego elaborada com base em sua série

histérica antes da pandemia e definidos pelo intervalo de confianga de 95%.

- Cenario extraordinario: sdo as variagdes de preco observadas considerando como oscilacdo
previsivel os limites inferiores e superiores da projecdo de prego elaborada com base em sua série

historica apds a pandemia e definidos pelo intervalo de confianga de 95%.

Frisamos novamente que néo ¢ o objetivo desse estudo determinar o custo extraordinario
exato da oscila¢do dos pregos dos insumos, e sim subsidiar analise sobre a existéncia dos dois
cenarios expostos com insights. Nesse sentido, optou-se por utilizar a observacdo direta e grafica
do deslocamento dos limites inferiores e superiores. Numa comparagdo direta entre limites,
utilizando-se o mesmo insumo, numero de amostra e intervalo de confianga, o que permite
visualizar graficamente o deslocamento desses limites.

Por fim, realizou-se o teste de t pareado, apenas para confirmar a relevincia comparativa

do descolamento entre os dois cenarios.

5.7 Resultados.

Utilizou-se como amostra da analise os insumos de po de brita, brita e concretousinado
bombeével. Plotou-se os cendrios com os respectivos limites, realizando a andlise grafica dos
elementos comparativos, e por fins meramente elucidativos de relevancia foi realizado 0 teste

escolhido para cada insumo.
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5.7.1 P6 de brita

Observa-se na analise comparativa grafica, alteragdes no comportamento do nivel das
variagdes mensais do pre¢o do insumo entre os cenarios. Com destaque ao deslocamento dos
limites dessa oscilagdo no cenario extraordinario em relagdo ao ordindrio. Nota-se que além desse
deslocamento indicar um novo patamar temporal dos limites, observa-se o aumento de amplitude
entre os limites, que combinados indicam uma maior variabilidade no periodo.

Quanto a significancia desse deslocamento, o resultado do teste t pareado indica

relevancia nesse deslocamento.

>
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5.7.2 Brita

Observa-se na analise comparativa grafica, alteragdes no comportamento do nivel das
variagdes mensais do preco do insumo entre os cenarios. Com destaque ao deslocamento dos
limites dessa oscilacdo no cendrio extraordinario em relagdo ao ordindrio. Nota-se que além desse
deslocamento indicar um novo patamar temporal dos limites, observa-se o aumento de amplitude
entre os limites, que combinados indicam uma maior variabilidade no periodo.

Quanto a significancia desse deslocamento, o resultado do feste t pareado indica

relevancia nesse deslocamento.

>
30/11/2023 14:52:20 SEPAR/DCPPP/350842001 PEDIDO DE REEQUILIBRIO - ROTA SA... 3804



23040000005503

098]0 - J0LIAANG S| emmmmme  O3RIIS() - 10LIBJU] AU e 08381250 - J0LIAANG W e OBEIS() - 1011BJU] AU cmmmm

/4% N & J%

NN N
SEES S F S 4
SITTNFIFITE

5
\d

& N NN O A
S N
SFFLee

oy 9 & N P 6 N N )
VAT N S R ) O 2 & ¢ W YO0
NN W N WY ~ N A A U\ S\
A AR A
860 860

660 660

v JoLiaju] 3yt op oe3eriey %

—

007

107 107

07 01
Y.oliadng 31wy op oedeliep

€0 €07

0T 0’7

07 507

OLIBUIPIOBA}X3 OLIUB) : SB}ILUI] 3p asifeuy OLIBUIPIQ OB : SBNWI] 3P BSijeuy

0838050 - 10113ANG B/ e OBIB[IIS() - JOLIBJU] BYLI wmmmme  $0381d B OBILLIEN e 0838050 - 10113ANG BN e OBIE[IIS() - JOLIBJU] BYLL s $0331 B OBIELIEN e

\ N
N

M\
£

P

NI N
& z/ﬂo 2/1
Voo

R NN N A\ N Oy
Pl F S5 ¥ ¥ ¥ ¥
o L L L

SRR P R R IR &

O @@ @& W RN @S W W

SFTFFTFgFEde FEFTEFddddaddd ¢

6%

JAN A A 15

VAR WAWANAVAY/ 1T "
\'

< 01

(48

an
44!
[
43!

Administrativos e-Gov

Processos

(enwapued sody) oueupioeix3 oleua) (e1wapueq ep sajuy) oueuIpIO OLEUD)
4yd3s - asijeuy

OIS 33U
TEll4g : ownsu

9> PROA

3805

Assinad®

9> PROA

PEDIDO DE REEQUILIBRIO - ROTA SA...

SEPAR/DCPPP/350842001

30/11/2023 14:52:20

>



A5l

23040000005503

> PROA 5. oo

'Y
I

5.7.3 Concreto Usinado Bombeavel, Classe de Resisténcia C20

Observa-se na analise comparativa grafica, alteragdes nitidas no comportamento do nivel
das variagdes mensais do preco do insumo entre os cenarios. Com destaque ao deslocamento dos
limites dessa oscilacdo no cenario extraordinario em relagdo ao ordinario, bem como o
deslocamento inferior do proprio limite inferior. Nota-se que além desse deslocamento indicar
um novo patamar temporal dos limites, observa-se o aumento de amplitude entre os limites, que
combinados indicam uma maior variabilidade no periodo.

Quanto a significancia desse deslocamento, o resultado do feste t pareado indica

relevancia nesse deslocamento.
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5.8 Conclusiao do estudo DCPPP

Conclui-se na analise em especifico dos trés insumos elencados que o cendrio
extraordinario apresentou diferencas relativas importantes em termos de variacdo de pregos, em
relacdo ao cendrio ordinario, observados na analise comparativa dos limites. Ressalta-se que, a
fim de averiguar-se efetivos valores de eventual desequilibrio, € necessario o aprofundamento da
presente analise para uma maior cobertura de insumos, baseado na utilizagdo fatica dos pregos
aferidos ap6s comprovacao das notas fiscais encaminhadas pela Concessiondria. Outrossim, seria
necessario ampliar o intervalo temporal do cenério ordinario, para melhor lisura, seguranga e

precisdo da analise.

6. Conclusao

Feita essas consideracdes, a partir dos elementos trazidos pelo estudo e das consideracdes
observadas nesse expediente, ndo vislumbramos dbices técnicos para o reequilibrio econdmico-

financeiro.

Conclui-se que:

a) O valor de reequilibrio calculado pela concessionaria é baseado em metodologia, parametros
e referéncias contextualizados no estudo. Cabe melhor esclarecimento sobre variagdo
acumulada utilizada a partir de dezembro de 2020 até o inicio do computo do pleito da
Concessionaria. Sugere-se a realizacao de calculos de conferéncia desse modelo pela equipe
técnica responsavel pela analise do pleito.

b) A previsdo de impacto realizada para os anos seguintes do pleito, relativa ao periodo do ano
2 ao ano 7 da concessdo, carece quanto aos termos das referéncias dessa estimativa, bem
como da contextualizagdo da sua memoria de calculo.

¢) O estudo contém bom nivel de inferéncia quanto ao impacto da Pandemia da COVID-19 na
alta dos insumos de petroleo, asfalto e ago, mas carece de andlises conclusivas quanto o seu
impacto direto nos insumos de materiais pétreos e cimento.

d) Em termos de precificagdo, observa-se que a Concessiondria considerou elementos!do
cendrio da pandemia em sua proposta na época do leildo da concessdo, bem como considerou
que eram imprevisiveis os efeitos econdmicos do aprofundamento da pandemia:” Cabe

verificacdo se a concessionaria eventualmente utilizou instrumentos de /edge para suavizar

23040000005503
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os efeitos da pandemia na sua cadeia de custos. Ressaltam-se esses itens ao conhecimento da
equipe técnica responsavel pela analise do pleito.

e) O estudo contém bom nivel de inferéncias quanto ao impacto da Guerra da Ucrénia na alta
nos insumos de petréleo e por consequéncia no asfalto, mas carece de analises conclusivas
quanto o seu impacto direto nos insumos de ago, materiais pétreos e cimento.

f) Em estudo deste DCPPP, de carater essencialmente elucidativo, baseado em trés insumos (p6
de brita, brita 1 e concreto C20), observou-se que o cenario extraordinario apresentou
oscilagdes em comparag@o aos limites ordindrios. Ressalta-se que, para fins de avaliagcdo do
reequilibrio, faz-se necessario o aprofundamento da analise pela area competente, para uma
maior cobertura de insumos, baseado na utilizagdo fatica dos precos aferidos apods
comprovacdo das notas fiscais encaminhadas pela Concessiondria. Bem como, ampliar o

intervalo temporal do cendrio ordindrio, para melhor lisura, seguranga e precisdo da analise.

E a analise.

Rafael Muniz de Aguiar
Departamento de Concessoes e Parcerias Piblico-Privadas

SEPAR

Vilson Citadin Junior
Departamento de Concessdes e Parcerias Piblico-Privadas

SEPAR

Gabriel Sperotto Anawate
Diretor do Departamento de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas

SEPAR

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria Juridica para analise e providéncias cabiveis.

Rafael Ramos
Diretor-Geral

SEPAR
Estado do Rio Grande do Sul
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