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Sou morador da cidade de Marau-RS, trabalho na cidade de Passo Fundo, qual seria a 
atitude diante do seguinte fato, preciso ir todo dia a PF, ficaria complicado o pagamento do 
pedagio, todo dia. Existe alguma tratativa sobre o assunto? Algum desconto? Alguma 
isenção? Tipo o que acham de estimar um horário? Exemplo das 6:30 as 7:30 os 
moradores com placas de marau ficam isento, e no final da tarde o mesmo esquema, 
interessante, não?
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Bom dia! Sigo me colocando contra o pedágio proposto, resido em Passo Fundo e trabalho 
em Vila Maria, ficará inviável meu custo operacional para trabalhar, já fizeram 
levantamento de quantos trabalhadores passam neste trajeto diariamente? Já pagamos 
horrores de impostos sobre combustíveis, ipva, descontos sobre tudo que consumimos, é 
muita falta de gestão após gestão para deixar sucateado dessa maneira com todo o 
recolhimento existente. Pensem nestas pessoas que como eu, terão que abandonar seus 
trabalhos por não ter condições de bancar os custos de deslocamento.
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Esse Governador está louco. Sou de Teutônia-RS, esse irresponsável  vai inviabilizar 
negócios em um dos Municípios mais prósperos do Vale. Movimentos devem começar 
imediatamente visando evitar que essa tragédia aconteça. A carreira política de 
inconsequente vai acabar.
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Resido em Casca/RS e trabalho de segunda a sexta em Marau/RS. Como ficará a situação 
de trabalhadores com eu, que não tem a opção do transporte público (porque a Unesul de 
Transportes, que também obteve uma concessão do governo estadual, não disponibiliza 
horários  necessários , pelo contrário, eliminou vários horários pós pandemia 
impossibilitando o uso dessa modalidade pelos trabalhadores  e,  por conseguinte o uso do 
Vale Transporte Lei 7.418). Haverá isenção/cobrança de valores menores? Existirá algum 
cadastro a ser feito nesses casos?
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Estive acompanhando as movimentações a respeito da implantação de pedágios na região 
Serra/Planalto Médio. Expresso repúdio pelos seguintes fatores:
 1) Municípios do Bloco 2 como União da Serra esperam Há 33 anos, desde a sua 
emancipação, por um acesso asfáltico. O Eduardo Leite prometeu o asfaltado e até agora 
nada de concluir. A quantidade de prejuízos com a vida das pessoas, carros e maquinas é 
um absurdo por si só. Ainda mais aqueles que precisam deslocar seus entes queridos para 
os hospitais dos grandes centros. Além da depreciação dos carros, alto custo dos 
combustíveis, teremos de gastar com 5/6 pedágios ida/volta? Vocês estão malucos! 
2) O Rio Grande do Sul está entre os 10 estados da federação com o custo de vida 
elevadíssimo. A população está cansada de tantos impostos e aumento expressivo no 
custo de vida; 
3) Os valores dos carros estão beirando o absurdo. Nós temos que pagar durante 20 anos 
o IPVA, sendo que em alguns estados da federação é a metade disso; 
4) A RS-129 está abandonada. Seu sistema de drenagem nas laterais está todo 
comprometido pelo avanço da vegetação e  deformações no asfalto, que todos anos tiram 
a vida de pessoas. Tanto é, que na região, a estrada é chamada de estrada da morte, pois 
as chances de um acidente acontecer ali e alguém sobreviver são pequenas. 
5) Como fica a população que mora em um município e trabalha todos os dias da semana 
em outro como Guaporé, Serafina, União da Serra e Casca? Haverá cobrança? Porque se 
houver, a população vai se revoltar. 
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de Lajeado, Arroio do Meio, Encantado e Muçum, para  que possamos garantir a 
segurança de todos os usuários (motoristas, ciclist as, pedestres). Desta forma, 
solicito que reavaliem a quantidade e a distribuição das ciclovias ao longo dos trechos que 
estarão sob concessão. Precisamos prezar pela vida e segurança dos usuários das vias, 
principalmente daqueles mais expostos e frágeis, como é o caso dos ciclistas e pedestres.
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Rodovia

Minuta/Documento 
(indicação de qual 

documento se refere 
a contribuição - 

Edital, Contrato ou 
anexos)

Dispositivo, capítulo, 
cláusula, item ou conteúdo da 

minuta (transcrever o 
dispositivo ao qual a 

contribuição se refere, ou 
tema tratado em seu 

conteúdo):

Contribuição (indicar as observações, dúvidas, crít icas ou sugestões acerca do 
dispositivo ou assunto):  

Redação sugerida para o dispositivo (apresentar, se  for o caso, 
sugestão de nova redação para o dispositivo):

 Rodovia ERS-130 
(km 69,19 ao 
km 97,27), da 

Rodovia ERS-129 
(km 67,55 ao km 

163,34), 
da Rodovia RSC-

453 (km 0,00 ao km 
29,83), RSC-453 

(km 
37,97 ao km 96,18), 
da Rodovia ERS-128 

(km 13,89 ao km 
30,27), da Rodovia 
ERS-135 (km 0,00 
ao km 78,33), da 

Rodovia ERS- 324 
(km 188,12 ao km 

292,13) e da 
Rodovia 

BRS-470 (km 151,5 
ao km 157,6).

Minuta de Edital

10.7 A GARANTIA DA 
PROPOSTA prestada pela 

vencedora da 
CONCORRÊNCIA poderá 

converter-se em GARANTIA 
DE EXECUÇÃO 

DO CONTRATO, devendo ser 
complementada, quando 

necessário.

Faz-se necessário esclarecer que a GARANTIA DA PROPOSTA prestada pela vencedora 
da CONCORRÊNCIA não poderá ser convertida em GARANTIA DE EXECUÇÃO DO 

CONTRATO, não podendo ser complementada, quando necessário.
Há necessidade de destacar que a GARANTIA DA PROPOSTA e a GARANTIA DE 

EXECUÇÃO 
DO CONTRATO, quando apresentadas na modalidade de seguro garantia, são produtos 

distintos, que possuem regulamentação distinta e regras próprias.
Assim, determinadas condições exigidas para a GARANTIA DE EXECUÇÃO DO 

CONTRATO não estarão previstas na GARANTIA DA PROPOSTA, o que inviabilizaria a 
conversão mencionada no item em questão.  Neste sentido, para ausência de dúvida, 

questiona-se a COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO se está ciente e de acordo 
que, caso a garantia de Proposta seja apresentada na modalidade de seguro garantia, será 
necessária a apresentação de uma nova Garantia de Execução, restando impossibilitada a 

conversão da  GARANTIA DA PROPOSTA em GARANTIA DE EXECUÇÃO 
DO CONTRATO.

Sugerimos excluir.
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documento se refere 
a contribuição - 

Edital, Contrato ou 
anexos)

Dispositivo, capítulo, 
cláusula, item ou conteúdo da 

minuta (transcrever o 
dispositivo ao qual a 

contribuição se refere, ou 
tema tratado em seu 

conteúdo):

Contribuição (indicar as observações, dúvidas, crít icas ou sugestões acerca do 
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sugestão de nova redação para o dispositivo):
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FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, 
MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRAN SPORTES DE TRECHOS DE 

RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

 Rodovia ERS-130 
(km 69,19 ao 
km 97,27), da 

Rodovia ERS-129 
(km 67,55 ao km 

163,34), 
da Rodovia RSC-

453 (km 0,00 ao km 
29,83), RSC-453 

(km 
37,97 ao km 96,18), 
da Rodovia ERS-128 

(km 13,89 ao km 
30,27), da Rodovia 
ERS-135 (km 0,00 
ao km 78,33), da 

Rodovia ERS- 324 
(km 188,12 ao km 

292,13) e da 
Rodovia 

BRS-470 (km 151,5 
ao km 157,6).

Minuta de Edital

10.12 A GARANTIA DA 
PROPOSTA não poderá conter 

cláusula excludente 
de quaisquer responsabilidades 

contraídas pelo tomador da 
garantia

relativamente à participação na 
LICITAÇÃO, observadas as 

eventuais 
exceções previstas nos atos 

normativos da SUSEP, quando 
se tratar de 

seguro-garantia.

Com relação à previsão de que a GARANTIA DA PROPOSTA não poderá conter cláusula excludente 
de quaisquer responsabilidades contraídas pelo tomador da garantia

relativamente à participação na LICITAÇÃO, observadas as eventuais 
exceções previstas nos atos normativos da SUSEP, quando se tratar de 

seguro-garantia, necessário esclarecer que o mercado de seguro possui algumas cláusulas 
padronizadas, inclusive para atender pontos exigidos nos contratos de resseguro. Com isso, a 
delimitação de riscos excluídos nas apólices tem como objetivo a clareza para todas as partes 

envolvidas, especialmente o Segurado, dos riscos que não possuem cobertura.
Sendo assim, para ausência de dúvida, solicita-se a confirmação pelo Poder Concedente de que as 
cláusulas de riscos excluídos elencadas abaixo serão aceitas nas apólices de seguro garantia para 

GARANTIA DE PROPOSTA:

xx. RISCOS EXCLUÍDOS

x.x.        Não estão incluídos na cobertura quaisquer prejuízos ocasionados direta ou indiretamente e 
ocorridos em consequência de:

a) obrigações trabalhistas e previdenciárias, salvo se expressamente contratada cobertura adicional; 
b) riscos cobertos por outros ramos ou modalidades de seguro, tais como, mas não se limitando a 

seguro de 
responsabilidade civil, lucros cessantes e eventos e riscos de natureza ambiental; 

c) eventos de caso fortuito ou força maior, nos termos do Código Civil; 
d) inadimplência de obrigações garantidas, decorrentes de atos ou fatos de responsabilidade do 

Segurado, que tenham 
contribuído de forma determinante para ocorrência do Sinistro; 

e) inadimplência de obrigações do Edital que não sejam de responsabilidade do Tomador; 
f) atos de terrorismo conforme definido por legislação ou regulamentação aplicável; 

g) atos de hostilidade, guerra, rebelião, insurreição, revolução, confisco, destruição ou requisição 
decorrentes de 

qualquer ato de autoridade de fato ou de direito, civil ou militar e, em geral, todo ou qualquer ato ou 
consequência dessas 

ocorrências, bem como atos praticados por qualquer pessoa agindo ou em ligação com qualquer 
organização cujas atividades 

visem a derrubar pela força o governo ou instigar a sua queda, pela perturbação da ordem política e 
social do país por meio 

de atos de terrorismo, guerra, revolução, subversão e guerrilhas; 
h) quaisquer perdas, destruição ou danos, de quaisquer bens materiais, prejuízos e despesas 

emergentes ou 

10.12 A GARANTIA DA PROPOSTA não poderá conter cláusula excludente 
de quaisquer responsabilidades contraídas pelo tomador da garantia

relativamente à participação na LICITAÇÃO, observadas as eventuais 
exceções previstas abaixo, quando se tratar de 

seguro-garantia:

xx. RISCOS EXCLUÍDOS

x.x.        Não estão incluídos na cobertura quaisquer prejuízos ocasionados 
direta ou indiretamente e ocorridos em consequência de:

a) obrigações trabalhistas e previdenciárias, salvo se expressamente 
contratada cobertura adicional; 

b) riscos cobertos por outros ramos ou modalidades de seguro, tais como, mas 
não se limitando a seguro de 

responsabilidade civil, lucros cessantes e eventos e riscos de natureza 
ambiental; 

c) eventos de caso fortuito ou força maior, nos termos do Código Civil; 
d) inadimplência de obrigações garantidas, decorrentes de atos ou fatos de 

responsabilidade do Segurado, que tenham 
contribuído de forma determinante para ocorrência do Sinistro; 

e) inadimplência de obrigações do Edital que não sejam de responsabilidade do 
Tomador; 

f) atos de terrorismo conforme definido por legislação ou regulamentação 
aplicável; 

g) atos de hostilidade, guerra, rebelião, insurreição, revolução, confisco, 
destruição ou requisição decorrentes de 

qualquer ato de autoridade de fato ou de direito, civil ou militar e, em geral, todo 
ou qualquer ato ou consequência dessas 

ocorrências, bem como atos praticados por qualquer pessoa agindo ou em 
ligação com qualquer organização cujas atividades 

visem a derrubar pela força o governo ou instigar a sua queda, pela 
perturbação da ordem política e social do país por meio 

de atos de terrorismo, guerra, revolução, subversão e guerrilhas; 
h) quaisquer perdas, destruição ou danos, de quaisquer bens materiais, 

prejuízos e despesas emergentes ou 
consequentes de qualquer forma de radiação, contaminação, resíduo ou fissão, 

inclusive, mas não se limitando, às nucleares 
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Rodovia

Minuta/Documento 
(indicação de qual 

documento se refere 
a contribuição - 

Edital, Contrato ou 
anexos)

Dispositivo, capítulo, 
cláusula, item ou conteúdo da 

minuta (transcrever o 
dispositivo ao qual a 

contribuição se refere, ou 
tema tratado em seu 

conteúdo):

Contribuição (indicar as observações, dúvidas, crít icas ou sugestões acerca do 
dispositivo ou assunto):  

Redação sugerida para o dispositivo (apresentar, se  for o caso, 
sugestão de nova redação para o dispositivo):

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, 
MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRAN SPORTES DE TRECHOS DE 

RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

 Rodovia ERS-130 
(km 69,19 ao 
km 97,27), da 

Rodovia ERS-129 
(km 67,55 ao km 

163,34), 
da Rodovia RSC-

453 (km 0,00 ao km 
29,83), RSC-453 

(km 
37,97 ao km 96,18), 
da Rodovia ERS-128 

(km 13,89 ao km 
30,27), da Rodovia 
ERS-135 (km 0,00 
ao km 78,33), da 

Rodovia ERS- 324 
(km 188,12 ao km 

292,13) e da 
Rodovia 

BRS-470 (km 151,5 
ao km 157,6).

Minuta de Contrato

10.5.5   a CONCESSIONÁRIA 
não realizar a renovação da 

GARANTIA DE 
EXECUÇÃO DO CONTRATO 

nos prazos e condições 
exigidas no CONTRATO

Necessário esclarecer que o fato de a CONCESSIONÁRIA não realizar a renovação da 
GARANTIA DE 

EXECUÇÃO DO CONTRATO nos prazos e condições exigidas no CONTRATO não poderá 
ser motivo para acionamento da  GARANTIA DE 

EXECUÇÃO DO CONTRATO, uma vez que a renovação da garantia é uma obrigação da 
CONCESSIONÁRIA, não podendo haver o acionamento da Seguradora em razão da não 

renovação. Assim, necessária a realização de esclarecimentos por parte do Poder 
Concedente.

Sugerimos excluir.
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Rodovia

Minuta/Documento 
(indicação de qual 

documento se refere 
a contribuição - 

Edital, Contrato ou 
anexos)

Dispositivo, capítulo, 
cláusula, item ou conteúdo da 

minuta (transcrever o 
dispositivo ao qual a 

contribuição se refere, ou 
tema tratado em seu 

conteúdo):

Contribuição (indicar as observações, dúvidas, crít icas ou sugestões acerca do 
dispositivo ou assunto):  

Redação sugerida para o dispositivo (apresentar, se  for o caso, 
sugestão de nova redação para o dispositivo):

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, 
MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRAN SPORTES DE TRECHOS DE 

RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

 Rodovia ERS-130 
(km 69,19 ao 
km 97,27), da 

Rodovia ERS-129 
(km 67,55 ao km 

163,34), 
da Rodovia RSC-

453 (km 0,00 ao km 
29,83), RSC-453 

(km 
37,97 ao km 96,18), 
da Rodovia ERS-128 

(km 13,89 ao km 
30,27), da Rodovia 
ERS-135 (km 0,00 
ao km 78,33), da 

Rodovia ERS- 324 
(km 188,12 ao km 

292,13) e da 
Rodovia 

BRS-470 (km 151,5 
ao km 157,6).

Minuta de Contrato
10.11 Na garantia apresentada 
é vedada qualquer cláusula de 

exceção

Com relação à previsão de que a GARANTIA DE EXECUÇÃO não poderá conter cláusula 
de exceção, necessário esclarecer que que o mercado de seguro possui algumas cláusulas 
padronizadas, inclusive para atender pontos exigidos nos contratos de resseguro. Com isso, 

a delimitação de riscos excluídos nas apólices tem como objetivo a clareza para todas as 
partes envolvidas, especialmente o Segurado, dos riscos que não possuem cobertura.

Sendo assim, para ausência de dúvida, solicita-se a confirmação pelo Poder Concedente 
de que as cláusulas de riscos excluídos elencadas abaixo serão aceitas nas apólices de 

seguro garantia para GARANTIA DE PROPOSTA:

xx. RISCOS EXCLUÍDOS

x.x.        Não estão incluídos na cobertura quaisquer prejuízos ocasionados direta ou 
indiretamente e ocorridos em consequência de:

a) riscos anteriores à data de início de vigência expressa na Apólice ou originários de outras 
modalidades de Seguro garantia; b) riscos que estiverem ou que devam estar cobertos por 
outras Apólices de seguro, de outros ramos ou modalidades, emitidas ou não; c) alteração 

das obrigações contratuais garantidas pela Apólice, que tenham sido acordadas entre 
Segurado e Tomador sem a prévia comunicação e expressa anuência da Seguradora, 
desde que tal alteração resulte em agravamento do risco, e, concomitantemente, tenha 
relação com a ocorrência do Sinistro ou resulte de má-fé do Segurado; d) atos ilícitos 
dolosos ou por culpa grave equiparável ao dolo praticados pelo Segurado, ou seus 

administradores e representantes legais, no âmbito do Contrato; e) não cumprimento 
integral, pelo Segurado, de obrigações previstas na Apólice; f) declarações inexatas ou 

omissão de má-fé, por parte do Segurado, de circunstâncias que configurem agravamento 
de risco ou que possam influenciar na aceitação do seguro, nos termos do art. 769 do 

Código Civil; g) agravamento intencional do risco pelo Segurado, nos termos do art. 768 do 
Código Civil; h) casos fortuitos ou de força maior, nos termos do Código Civil Brasileiro; i) 
quaisquer prejuízos e/ou demais penalidades aplicadas em função da violação de normas 

anticorrupção dolosamente perpetradas pelo segurado e/ou seus representantes; e j) 
obrigações trabalhistas e previdenciárias, salvo se expressamente contratada respectiva 

cobertura adicional.

10.11 Na garantia apresentada é vedada qualquer cláusula de 
exceção, ressalvadas as seguintes exceções quando se tratar de 

seguro garantia:

xx. RISCOS EXCLUÍDOS

x.x.        Não estão incluídos na cobertura quaisquer prejuízos 
ocasionados direta ou indiretamente e ocorridos em consequência 

de:
a) riscos anteriores à data de início de vigência expressa na Apólice 
ou originários de outras modalidades de Seguro garantia; b) riscos 
que estiverem ou que devam estar cobertos por outras Apólices de 

seguro, de outros ramos ou modalidades, emitidas ou não; c) 
alteração das obrigações contratuais garantidas pela Apólice, que 
tenham sido acordadas entre Segurado e Tomador sem a prévia 
comunicação e expressa anuência da Seguradora, desde que tal 

alteração resulte em agravamento do risco, e, concomitantemente, 
tenha relação com a ocorrência do Sinistro ou resulte de má-fé do 

Segurado; d) atos ilícitos dolosos ou por culpa grave equiparável ao 
dolo praticados pelo Segurado, ou seus administradores e 

representantes legais, no âmbito do Contrato; e) não cumprimento 
integral, pelo Segurado, de obrigações previstas na Apólice; f) 

declarações inexatas ou omissão de má-fé, por parte do Segurado, 
de circunstâncias que configurem agravamento de risco ou que 

possam influenciar na aceitação do seguro, nos termos do art. 769 do 
Código Civil; g) agravamento intencional do risco pelo Segurado, nos 

termos do art. 768 do Código Civil; h) casos fortuitos ou de força 
maior, nos termos do Código Civil Brasileiro; i) quaisquer prejuízos 

e/ou demais penalidades aplicadas em função da violação de normas 
anticorrupção dolosamente perpetradas pelo segurado e/ou seus 

representantes; e j) obrigações trabalhistas e previdenciárias, salvo 
se expressamente contratada respectiva cobertura adicional.
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Rodovia

Minuta/Documento 
(indicação de qual 

documento se refere 
a contribuição - 

Edital, Contrato ou 
anexos)

Dispositivo, capítulo, 
cláusula, item ou conteúdo da 

minuta (transcrever o 
dispositivo ao qual a 

contribuição se refere, ou 
tema tratado em seu 

conteúdo):

Contribuição (indicar as observações, dúvidas, crít icas ou sugestões acerca do 
dispositivo ou assunto):  

Redação sugerida para o dispositivo (apresentar, se  for o caso, 
sugestão de nova redação para o dispositivo):

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, 
MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRAN SPORTES DE TRECHOS DE 

RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

 Rodovia ERS-130 
(km 69,19 ao 
km 97,27), da 

Rodovia ERS-129 
(km 67,55 ao km 

163,34), 
da Rodovia RSC-

453 (km 0,00 ao km 
29,83), RSC-453 

(km 
37,97 ao km 96,18), 
da Rodovia ERS-128 

(km 13,89 ao km 
30,27), da Rodovia 
ERS-135 (km 0,00 
ao km 78,33), da 

Rodovia ERS- 324 
(km 188,12 ao km 

292,13) e da 
Rodovia 

BRS-470 (km 151,5 
ao km 157,6).

Minuta de Contrato

10.12.2  prejuízos causados à 
Administração ou a terceiro, 
decorrentes de culpa ou dolo 

durante a execução do contrato;

Necessário esclarecer ao poder Concedente que a GARANTIA DE EXECUÇÃO DE 
CONTRATO cobre os prejuízos causados à Administração, decorrentes de culpa ou dolo 
durante a execução do contrato. Entretanto eventuais prejuízos causados a terceiros não 

fazem parte do escopo da cobertura, devendo eventual apuração sobre a responsabilização 
ser realizada em apartado.

Solicita-se o ajuste na redação, excluindo o trecho em vermelho, 
conforme abaixo:

10.12.2 prejuízos causados à Administração ou a terceiro, 
decorrentes de culpa ou dolo durante a execução do contrato;
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Rodovia

Minuta/Documento 
(indicação de qual 

documento se refere 
a contribuição - 

Edital, Contrato ou 
anexos)

Dispositivo, capítulo, 
cláusula, item ou conteúdo da 

minuta (transcrever o 
dispositivo ao qual a 

contribuição se refere, ou 
tema tratado em seu 

conteúdo):

Contribuição (indicar as observações, dúvidas, crít icas ou sugestões acerca do 
dispositivo ou assunto):  

Redação sugerida para o dispositivo (apresentar, se  for o caso, 
sugestão de nova redação para o dispositivo):

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, 
MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRAN SPORTES DE TRECHOS DE 

RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

Rodovia ERS-130 
(km 69,19 ao 
km 97,27), da 

Rodovia ERS-129 
(km 67,55 ao km 

163,34), 
da Rodovia RSC-

453 (km 0,00 ao km 
29,83), RSC-453 

(km 
37,97 ao km 96,18), 
da Rodovia ERS-128 

(km 13,89 ao km 
30,27), da Rodovia 
ERS-135 (km 0,00 
ao km 78,33), da 

Rodovia ERS- 324 
(km 188,12 ao km 

292,13) e da 
Rodovia 

Minuta de Contrato

10.12.4. obrigações trabalhistas 
e previdenciárias de qualquer 

natureza, não adimplidas 
pela CONCESSIONÁRIA, 

quando couber.

Necessário esclarecer ao poder Concedente que para que a GARANTIA DE EXECUÇÃO 
DE CONTRATO cubra obrigações trabalhistas e previdenciárias de qualquer natureza é 

necessário que a concessionária contrate a respectiva cobertura adicional.
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Rodovia

Minuta/Documento 
(indicação de qual 

documento se refere 
a contribuição - 

Edital, Contrato ou 
anexos)

Dispositivo, capítulo, 
cláusula, item ou conteúdo da 

minuta (transcrever o 
dispositivo ao qual a 

contribuição se refere, ou 
tema tratado em seu 

conteúdo):

Contribuição (indicar as observações, dúvidas, crít icas ou sugestões acerca do 
dispositivo ou assunto):  

Redação sugerida para o dispositivo (apresentar, se  for o caso, 
sugestão de nova redação para o dispositivo):

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, 
MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRAN SPORTES DE TRECHOS DE 

RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

Rodovia ERS-130 
(km 69,19 ao 
km 97,27), da 

Rodovia ERS-129 
(km 67,55 ao km 

163,34), 
da Rodovia RSC-

453 (km 0,00 ao km 
29,83), RSC-453 

(km 
37,97 ao km 96,18), 
da Rodovia ERS-128 

(km 13,89 ao km 
30,27), da Rodovia 
ERS-135 (km 0,00 
ao km 78,33), da 

Rodovia ERS- 324 
(km 188,12 ao km 

292,13) e da 
Rodovia 

BRS-470 (km 151,5 
ao km 157,6).

Minuta de Contrato

32.4.1.1. valer-se da 
GARANTIA DE EXECUÇÃO 

DO CONTRATO 
para cobri-las, integral ou 

parcialmente; ou
32.4.1.2. descontar, da eventual 

remuneração futura a ser 
recebida pela 

CONCESSIONÁRIA, o valor 
dos investimentos, dos custos e 

das 
despesas em que incorreu

Em relação aos Prejuízos cobertos pelas Apólices de Seguro Garantia na modalidade 
Executante Concessionário – Garantia de Execução, é válido reforçar alguns conceitos: a 

apólice na modalidade em questão visa garantir indenização, até o LMG, pelos 
inadimplementos do Tomador (Concessionária) no Contrato de Concessão, apurados 
mediante regular processo administrativo, sendo tais inadimplementos referentes (i) a 

diferença entre os investimentos a serem realizados no período de vigência da Apólice, 
conforme previsto no Contrato de Concessão e os investimentos não concluídos por culpa 

ou dolo do Tomador no período de vigência da Apólice; (ii) os valores de Outorga (iii) multas 
aplicadas em decorrência de inadimplemento do Contrato de Concessão; (iv) valor 
comprovadamente necessário para recebimento dos Bens Reversíveis e (iv) Outras 

Receitas devidas em contraprestação à concessão exclusivamente ao Poder Concedente e 
previstos no Contrato de Concessão.

Sendo assim, quaisquer eventos diversos destes que resultem em quaisquer prejuízos não 
poderão ser diretamente garantidos pelas Apólices. Portanto, o evento indicado nas 

Cláusulas 32.4.1 e 32.4.1.1 em si mesmo não ensejaria o acionamento da garantia. Embora 
as receitas não sejam suficientes para cobrir o valor dos financiamentos, investimentos, tal 
fato não seria suficiente para caracterizar eventual prejuízo, uma vez que a concessionária 

pode ter outros meios para cobrir os valores, como caixa, por exemplo. 
Entretanto, a Apólice de seguro garantia poderá cobrir eventual penalidade aplicada em 
decorrência do inadimplemento. Desse modo, sugere-se a exclusão da referida cláusula. 

Sugerimos a exclusão.
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1.     Que seja revista com urgência a gestão dos atuais órgãos públicos responsáveis por construção e manutenção de estradas do Estado;

2.     Que seja revista e ajustada com urgência a administração da infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul;

3.     Que seja revisto o pagamento dos impostos cuja arrecadação é destinada à construção e manutenção de estradas, visto que o BLOCO 3 já está implantado;

4.     Que não seja implantado nenhum sistema de cobrança totalmente automatizado e digital, respeitando as escolhas ou dificuldades apresentadas por quem 
não quer ter sua vida transformada de analógica para totalmente digital;

5.     Que todo e qualquer APORTE feito para garantir a concessão seja considerado como pagamento de pedágio, com vedação a que seja considerado redução 
do pedágio, por ser inaceitável que aportes feitos por nós sejam empregados para reduzir a tarifa;

6.     Que seja realizada uma consulta em todo o território do Estado do Rio Grande do Sul objetivando saber se as pessoas desejam, ou não, pagar para ter: 
pedágio automatizado, câmeras de monitoramento, inteligência artificial, pagamento digital, entre outras formas de transformação da vida, transformação da 
forma de segurança e da privacidade humana, incluindo se as pessoas querem, ou não, que estes serviços sigam sendo prestados pelo Estado ou por Concessão;

7.     Que seja promovido debate sobre as tecnologias de modificação deliberada do clima, já que os eventos climáticos são citados como ponto central da 
necessidade de concessão.

8.     A consulta que está sendo realizada no site do Governo do Estado e as Audiências Públicas que foram feitas elas servem para todos os Cidadãos do Estado 
opinar e valem para a decisão ou ela só serve para INSTITUIÇÕES E ENTIDADES que concordam com a proposta do Governo do Estado? Serão ouvidos 
todos os Gaúchos que se manifestarem ou somente AQUELES QUE SE MANIFESTAM FAVORÁVEL A PROPOSTA E QUE AFIRMAM QUE NÃO 
JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA

Por que somos terminantemente contra pedágios?

RESUMO DA PROPOSTA
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Porque: 1º) nós já pagamos para ter estradas; 2º) os pedágios são a solução proposta no PÓS COVID e PÓS ENCHENTE e cada vez fica mais claro que tudo foi 
destruído propositalmente para reconstruírem – é o que chamaram de BUILD BACK BETTER, anunciado no Fórum Econômico Mundial de 2020, quando 
disseram que a COVID-19 era a oportunidade para reinicializar a sociedade. E pedágio está lá no ODS 11 da agenda 2030 da ONU com a falsa premissa de 
mobilidade sustentável e descarbonização do setor de transportes; 3º) seguimos pagando tudo que sempre pagamos para ter estradas, sem nunca terem reduzido 
nenhum imposto até hoje e querem que sigamos pagando e que aceitemos mais o pedágio, sempre com ameaças de aumentos sistemáticos de impostos;  4º) em 
todas as propostas sempre há uma parte de SUBSÍDIO FEITA PELO ESTADO, que é paga por nós. O Estado somos nós, o povo; 5º) privatizaram as estatais 
prometendo que o dinheiro iria para infraestrutura, mas agora não temos nem as estatais, nem água, nem luz e nem infraestrutura e ainda estão nos ameaçando 
com pedágio em todo o Estado; 6º) em todas as ações até agora só mentiram e enganaram a população, como ocorreu com os pedágios do BLOCO 3 na Serra, 
em que afirmaram: que o valor seria um, mas depois de implantado o valor é absolutamente superior; que não haveria cobrança entre diversos municípios e 
agora estão ameaçando colocar mais pontos de cobrança; e, principalmente, 7º) porque a população tem certeza de que tanto os pedágios como qualquer outra 
proposta atual dos governos só tem um objetivo: atender ao NOVO NORMAL DA DESTRUIÇÃO PLANEJADA, que está levando para a NOVA ORDEM 
RELIGIOSA, ECONÔMICA E POLÍTICA MUNDIAL, a nefasta GOVERNANÇA GLOBAL, 4ª REVOLUÇÃO INDUSTRIAL, onde os que sobrarem da 
REDUÇÃO POPULACIONAL causada propositalmente por doenças, secas, enchentes, tempestades de raios e granizo ficarão pobres e serão facilmente 
controlados.

É tudo muito óbvio: o RIO GRANDE DO SUL foi destruído; VALENCIA foi destruída; LOS ANGELES foi destruída; e já há proposta para que sejam 
CIDADES INTELIGENTES – é muito claro o DESTRUIR PARA RECONSTRUIR.

Esta destruição é feita por homens através de tecnologias pagas por nós, se passando por NATURAL e NORMAL e nós sendo as vítimas. Não aceitamos mais 
sermos enganados esperando que a próxima solução será definitiva e esta solução definitiva nunca chega. Agora, escuta-se que ESTA SERÁ DEFINITIVA, 
com o pedágio FREE FLOW, COM CERCAMENTO ELETRÔNICO, INTELIGÊNCIA ARTIFICIAL, MOEDA DIGITAL, HIDROGÊNIO VERDE, PLACAS 
SOLARES, CARRO ELÉTRICO - com CIDADES INTELIGENTES/RESILIENTES.  Mentem sistematicamente para a população, mas o povo está pronto para 
dar um BASTA nessa prática abusiva que vicia irremediavelmente a vossa representatividade.

Sr. Governador, Senhor Presidente da Assembleia Legislativa: se o Estado não é capaz de realizar os serviços, como foi alegado nas audiências públicas pelo 
Secretário de Estado, o que precisamos é rever o SISTEMA REPRESENTATIVO, porque nós do povo, não aceitamos mais que se passem por nossos 
representantes os que, tendo sido constituídos nossos mandatários, passaram a atender outros interesses, escusos, e não mais os nossos interesses.
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Isso que vocês estão querendo implantar, Sr. Governador e Sr. Presidente, não é pedágio; é troca do trabalho/emprego por TAGs e máquinas; é o fim do 
trabalho para a implantação do ASSISTENCIALISMO UNIVERSAL, que acabará com a dignidade, qualidade intrínseca ao ser humano;  é a proibição das 
pessoas possuírem automóvel, supostamente pela emissão de CO2, visando a implantação do embuste da TAXA DE CARBONO.

A resiliência que tanto repetem, Sr. Governador, Sr. Presidente, é na verdade uma tentativa de convencer o povo gaúcho a aceitar a destruição de tudo o que ele 
construiu e a sujeitar-se a uma solução pronta, algo que a História da Europa já contempla, como foi o Plano Marshall, em que o maior beneficiado com a 
guerra recém finda propôs a solução, plano, aliás, expressamente  mencionado durante a enchente, que agora toma o nome de PLANO RIO GRANDE.

Guerras, Sr. Governador, sabe o povo gaúcho que são provocadas e têm sempre o correspondente plano de reconstrução pronto.

Sr. Governador, Sr. Presidente, a história registrará a perversidade da proposta que as autoridades tiveram a coragem de propor a um povo que teve suas 
residências e economias devastadas pelas enchentes, que lhes seja exigido o pagamento de pedágios a cada trecho de no máximo 20km de circulação pelas 
estradas gaúchas.

Então, Sr. Governador, Sr. Presidente, nós somos absolutamente contra pedágio nas atuais circunstâncias e principalmente pela costumeira negativa de prestar 
contas à população do destino dos vultosos valores recolhidos nos pedágios, fato que afasta qualquer dúvida de que a praxe se repetirá se o povo permitir.  
Aliás, as circunstância acenam no sentido de que esses recursos talvez sejam canalizados para sustentar a GEOENGENHARIA utilizada no mundo para 
modificar deliberadamente o clima e impingir novos massacres à população.

Para uma certeza de que esses pedágios constituem um cerceamento do cidadão pelo Estado de seu direito de ir e vir, basta ter presente o número absurdo de 
pessoas multadas, muitas tendo perdido a sua CNH, após a implantação do PEDÁGIO FREE FLOW no Bloco 3.

Parcela expressiva do povo gaúcho, Sr. Governador e Senhor Presidente, já está consciente de que está lutando uma guerra injusta que nos meteram desde a 
COVID-19 e que segue com seca e enchente. Essa parcela será em breve a maioria e, sabedora de que está em curso a implantação da agenda 2030 da ONU e 
do Fórum Econômico Mundial, da GOVERNANÇA GLOBAL, do NOVO NORMAL ou 4 ª revolução industrial, da destruição para reconstruir.
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Por fim: não se apresentam aceitáveis as propostas do plano pós-guerra sem que a maioria dos gaúchos entenda que estamos em guerra, sob pena de sermos 
obrigados a iniciar a “nossa guerra” por não sermos ouvidos; na remota hipótese de o povo ser vencido na questão da implantação dos famigerados indignos 
pedágios, que NÃO SEJA na modalidade FREE FLOW, para que possa haver pagamento na passagem, ser usado DINHEIRO PARA PAGAR e que possa 
haver, na implantação, abertura de posto de trabalho para pessoas, não para máquinas.

O povo gaúcho já percebeu, Sr. Governador, Sr. Presidente, que a próxima etapa será consorciar o pedágio com o mercado de carbono, com a implantação das 
zonas de baixas emissões com crédito definido para deslocamento e crédito social para deslocamento entre os municípios.

Estamos questionando, Sr. Governador, Sr. Presidente da Assembleia Legislativa: 1º) sobre a manipulação deliberada do clima através de tecnologia que é 
amplamente divulgada e até agora não obtivemos nenhuma resposta. Nossa solicitação segue sendo ignorada, mas seguem sendo relacionados eventos 
climáticos à necessidade de implantação de novas formas para a nossa vida, caso das concessões de estradas; 2º) sobre os fins e os resultados da execução do 
projeto de implantação de estações meteorológicas e radares meteorológicos para, supostamente, prever eventos relacionados ao clima, especialmente se o Rio 
Grande do Sul, após as anunciadas implantações, terá resultado distinto de Santa Catarina, que, mesmo tendo radar meteorológico em 100% de seu território, 
não conseguiu a identificação das últimas chuvas para prevenir seus danos; 3º) sobre a proporção entre o volume do investimento feito e o resultado prometido 

Antes da efetiva compra e instalação de equipamentos climáticos/meteorológicos, Sr. Governador, Sr. Presidente da Assembleia, o povo gaúcho precisa ter 
conhecimento da relação entre estas tecnologias climáticas e meteorológicas e os desastres ocorridos nos últimos tempos, uma vez que indesmentível o aumento 
destes após o uso sistemático de equipamentos e tecnologias para controle de temperatura, de chuva, de chuva de pedra, semeaduras de nuvens e pulverização 
de aerossóis.

A população já sabe da existência da GEOENGENHARIA e não admite mais o silêncio de seus governantes e representantes, assim como já está ciente de que 
equipamentos de guerra não podem mais ser tratados como se somente meteorológicos fossem.

Solicita-se, portanto, um amplo debate sobre o uso de tecnologias de controle do clima no que se refere a controle de temperatura, controle de 
precipitação/chuva e controle de granizo, uma vez que o povo já sabe que não é normal o que está acontecendo com o clima.
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RSC-453
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 

FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-030.pdf
ADEQUAÇÃO DE ACESSO, KM 50+550 até 

55+140
Adequação de acesso a empreendimentos industriais, comerciais e agrícolas.

RSC-453
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 

FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-031.pdf
ROTATÓRIA NO KM 52+400 COM RUAS 

LATERAIS
Rotatória no km 52+400 para acesso a estradas históricas de Linha Welp e Rua Maurício Cardoso, com ruas 

marginais (laterais) nos dois sentidos.

RSC-453
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 

FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-031.pdf
ROTATÓRIA NO KM 53+700 COM RUAS 

LATERAIS

Rotatória no Km 53+700 para acesso ao parque industrial, fábrica de artefatos de cimento, transportadoras e 
indústria química, com quantidade grande de movimentação de produtos e insumos com veículos de grande 

porte. Com ruas marginais no dois sentidos

RSC-453
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 

FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-032.pdf
ALÇA DE ACESSO EM "X" NO KM 53+700

Km 53+700, inclusão de uma alça em X, para retorno do fluxo vindo de Estrela, permitindo acesso em direção 
ao parque industrial de Teutônia no Km 53+200.

RSC-453
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 

FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-032.pdf
ALÇA DE ACESSO EM "X" NO KM 54+200 Permitirá o retorno do fluxo vindo de Westfália para acessar o Bairro Teutônia pela Rua Alfredo Driemeyer.

RSC-453
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 

FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-031.pdf
FAIXA MARGINAL DO KM 50+550 AO KM 

55+140 EM AMBOS OS LADOS

Fazer marginal desde o km 50+550 até o km 55+140. A faixa marginal visa otimizar o deslocamento das 
empresas possibilitando um acesso mais seguro a rodovia em ambos os sentidos, com acesso a empresas 

instaladas às margens da rodovia.

RSC-453
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 

FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-032.pdf
ROTATÓRIA FECHADA NO KM 55+140

Acesso ao principal ponto turístico do município (lagoa da harmonia), necessidade de travessia de 3 faixas, a 
rotatória fechada traria maior segurança para acessar a localidade de linha harmonia, além de melhorar o 

acesso à empresa que produz insumos para a nutrição animal (nutrepampa). Além de toda a produção 
primária da região baseada na criação de aves, suínos e produção leiteira. Também é conexão com o 

município de Colinas por vias municipais e único acesso a ERS-129 por Colinas para Roca Sales. Via muito 
utilizada nas enchentes.

ERS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-001 a 011.pdf

DUPLICAÇÃO DO KM 13+953 AO KM 30+270 
E ILUMINAÇÃO

Duplicação de toda a extensão da rodovia garantindo maior fluidez e segurança do trânsito. Primeira etapa 
sugerida até o km 22. Num segundo ciclo, a duplicação até o km 13,953 assim como a iluminação dos 

trechos, seguindo o cronograma de execução

ERS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-001 a 011.pdf

ADEQUAÇÃO DE ACESSOS DO KM 13+953 
AO KM 30+270

Adequação de acesso a empreendimentos industriais, comerciais e agrícolas.
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ERS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-006 a 011.pdf

VIAS MARGINAIS DO KM 22+000 AO KM 
30+700

Observar condições técnicas e viabilidade para implantar via marginal nos lados Oeste e Leste, visando um 
acesso de maior segurança aos moradores e logística de empresas.

ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-009.pdf

VIAS MARGINAIS DO KM 27+300 AO KM 
26+700

Colocação de vias marginais para permitir acesso de ruas locais, desafogar o trânsito e garantir mais 
mobilidade aos usuários.

ERS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 

FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-007.pdf

DESLOCAR ROTATÓRIA ALONGADA DO KM 
24+000 (Vila Popular e KS) PARA O KM 24+400 

(Morgenland)

deslocamento de rotatória necessário para o atendimento da região que possui importante fluxo industrial e 
logístico

ERS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 

FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-008.pdf
INCLUIR ROTATÓRIA NO KM 25+700

Rotatória para acesso ao Bairro Centro Administrativo na Rua 2 Norte, onde se localizam os órgãos públicos: 
Prefeitura, Fórum, Ministério Público, Câmara de Vereadores, Brigada Militar, Polícia Civil e Corpo de 

Bombeiros Voluntários. Local de grande fluxo de pessoas, de forma a permitir acesso rápido para as forças 
de segurança.

ERS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 

FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-010.pdf
INCLUIR ROTATÓRIA KM 29+100

Incluir rotatória na Rua Maurício Cardoso para permitir acesso ao Bairro Languiru  de quem sai do Bairro 
Teutônia sem a necessidade de deslocar-se até a RSC-453. Local também serve de acesso a Westfália, não 

sobrecarregar vias municipais, acesso para veículos de segurança.

ERS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 

FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-011.pdf
DESLOCAR RETORNO EM "X" PREVISTO NO 

KM 28+950 PARA 28+200
Permite retorno de todos os moradores do lado Oeste para deslocarem-se ao Bairro Teutônia

ERS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-006.pdf - DE-

BR-RS-128-F0-FUN-011.pdf
TRAVESSIA DE PEDESTRES E CICLISTAS

Rever o projeto alocando as passarelas e avaliando alternativas para a travessia de pedestres e ciclistas que 
cruzam a rodovia diariamente em diversos pontos, seja para se deslocar até o trabalho, escola, indústria e 

comércio.

ERS-128

ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-003.pdf + 

ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-004.pdf

MUDANÇA DO PÓRTICO DE FREE FLOW
Por sugestão do Município de Fazenda Vilanova, transferir o Pórtico de Free Flow previsto no Km 18 para o 

Km 19+280 - próximo ao limite de Teutônia e Fazenda Vilanova.

ERS-128 e RSC-453
REUNIÃO COM CORPO TÉCNICO DO BNDES 

e Sec. da Reconstrução (SEPAR)
Reunião presencial em Teutônia com corpo técnico do BNDES, Secretaria de Reconstrução e empresa que 

elaborou o projeto para fazer os ajustes necessários com o grupo de estudos de Teutônia.
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FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025



CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025
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TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

#��
�+��
 #��
�+��C



CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025
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CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 
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MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 
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CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 
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CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 



CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 
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Rodovia
Minuta/Documento (indicação de qual documento se 
refere a contribuição - Edital, Contrato ou anexos)

Dispositivo, capítulo, cláusula, item ou 
conteúdo da minuta (transcrever o 
dispositivo ao qual a contribuição se refere, 
ou tema tratado em seu conteúdo):

Contribuição (indicar as observações, 
dúvidas, críticas ou sugestões acerca 
do dispositivo ou assunto):  

Redação sugerida para o 
dispositivo (apresentar, 
se for o caso, sugestão 
de nova redação para o 
dispositivo):

RS-128

ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-003.pdf + 
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-004 MUDANÇA DO PÓRTICO DE FREE FLOW

Transferir o Pórtico de Free Flow, 
previsto no Km 18, para o Km 19+400, 
na divisa dos Municípios de Fazenda 
Vilanova e Teutônia.  

RS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-001 a 011.pdf 

DUPLICAÇÃO DO KM 13+953 AO KM 30+270 
E ILUMINAÇÃO

Duplicação de toda a extenção da 
rodovia garantindo maior fluidez e 
segurança no trânsito. Primeira etapa 
sugerida até o Km 22. Num segundo 
momento, a partir do 15º ano, a 
duplicação até o Km 13+953; Assim 
como a iluminação dos trechos 
seguindo o cronograma de execução.  

RS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-001.pdf 

INCLUIR VIA MARGINAL - KM 13+953 AO KM 
15.

Alternativamente , caso não haja a 
duplicação de toda extensão da ERS 
128, Incluir Via Marginal  do acesso da 
BR-386 (Km 13+953) até o Km 15, onde 
está previsto o futuro Distrito Industrial 
do Município de Fazenda Vilanova.  

RS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-001.pdf INCLUIR RÓTULA FECHADA NO KM 15

Substituir o acesso previsto no Km 15 
por rotatória fechada, pois a 
trafegabilidade nesta região nos 
próximos 30 (trinta) anos será muito 
intensa e a proposição traz mais 
segurança para os pedestres e 
motoristas.  

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA 
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIA S ESTADUAIS - BLOCO 2 
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Rodovia
Minuta/Documento (indicação de qual documento se 
refere a contribuição - Edital, Contrato ou anexos)

Dispositivo, capítulo, cláusula, item ou 
conteúdo da minuta (transcrever o 
dispositivo ao qual a contribuição se refere, 
ou tema tratado em seu conteúdo):

Contribuição (indicar as observações, 
dúvidas, críticas ou sugestões acerca 
do dispositivo ou assunto):  

Redação sugerida para o 
dispositivo (apresentar, 
se for o caso, sugestão 
de nova redação para o 
dispositivo):

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA 
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIA S ESTADUAIS - BLOCO 2 

RS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-002.pdf INCLUIR RÓTULA FECHADA NO KM 16+251

Substituir o acesso previsto no Km 
16+251 por rotatória fechada, pois a 
trafegabilidade nesta região nos 
próximos 30 (trinta) anos será muito 
intensa e a proposição traz mais 
segurança para os pedestres e 
motoristas.  

RS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-002.pdf INCLUIR RÓTULA FECHADA NO KM 16+920

Substituir o acesso previsto no Km 
16+920 por rotatória fechada, pois a 
trafegabilidade nesta região nos 
próximos 30 (trinta) anos será muito 
intensa e a proposição traz mais 
segurança para pedestres e motoristas.  

RS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-004.pdf INCLUIR RÓTULA FECHADA NO KM 19+400

Substituir o acesso previsto no Km 
19+400 por rotatória fechada, pois a 
trafegabilidade nesta região nos 
próximos 30 (trinta) anos será muito 
intensa e a proposição trás mais 
segurança para os pedestres e 
motoristas.  
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Rodovia
Minuta/Documento (indicação de qual documento se 
refere a contribuição - Edital, Contrato ou anexos)

Dispositivo, capítulo, cláusula, item ou 
conteúdo da minuta (transcrever o 
dispositivo ao qual a contribuição se refere, 
ou tema tratado em seu conteúdo):

Contribuição (indicar as observações, 
dúvidas, críticas ou sugestões acerca 
do dispositivo ou assunto):  

Redação sugerida para o 
dispositivo (apresentar, 
se for o caso, sugestão 
de nova redação para o 
dispositivo):

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA 
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIA S ESTADUAIS - BLOCO 2 

RS-128
ESTUDOS CONSULTA PÚBLICA - 3.6.1 PROJETOS 
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-004.pdf 

REUNIÃO COM CORPO TÉCNICO DO 
BNDES E SECRETARIA DA 
RECONSTRUÇÃO (SEPAR)

Reunião presencial em Fazenda 
Vilanova com o Corpo Técnico do 
BNDES, Secretaria da Reconstrução e 
Empresa que elaborou o projeto 
referencial para os devidos ajustes 
necessários com o grupo de estudos do 
Município.  
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CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 



CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 



CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 
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FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 



CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 



CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 
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CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, 
CONSERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA 

INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIA S 
ESTADUAIS - BLOCO 2 



CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 
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CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 
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CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 
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CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 
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FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 
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FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 

TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC O 2 
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FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, 
MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRU TURA DE 
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tema tratado em seu 
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A previsão do Organismo de Inspeção Acreditado e do Verificador 
Independente na modelagem do projeto representa um avanço na 
governança contratual da Concessão das Rodovias do Estado do Rio 
Grande do Sul, garantindo maior transparência e imparcialidade na 
aferição do desempenho da Concessionária e no acompanhamento da 
execução do Contrato. No entanto, observa-se que o projeto atribui à 
Concessionária a responsabilidade pela contratação e remuneração 
dessas figuras, o que pode comprometer a independência necessária 
para o adequado exercício de suas funções.
De acordo com boas práticas regulatórias e recentes decisões do 
TCU, a contratação dos entes independentes deve ser realizada 
diretamente pelo Poder Concedente, garantindo que sua atuação 
ocorra de maneira técnica, imparcial e livre de qualquer influência da 
Concessionária, a quem cabe justamente ser objeto de avaliação. 
Essa estrutura evita conflitos de interesse e assegura que os relatórios 
e avaliações sejam pautados exclusivamente em critérios técnicos e 
contratuais. 
A experiência em concessões e PPPs demonstra que a vinculação 
financeira do Certificador e Verificador Independente à Concessionária 
pode gerar riscos à credibilidade do processo de avaliação, 
enfraquecendo seu papel como garantia de segurança jurídica e 
confiabilidade dos resultados da aferição de desempenho. Como 
exemplo, o Governo do Estado de Minas Gerais, em seu “Manual para 
a Estruturação de Verificadores Independentes: Práticas para agregar 
valor aos projetos de Parceria Público-Privada”, defende a contratação 
pelo Poder Concedente, medida que vem sendo adotada em diversos 
contratos, justamente para reforçar a transparência e a governança 

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, 
MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRAN SPORTES DE TRECHOS DE 
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Contrato, Anexo 
14 – Organismo 
de Inspeção 
Acreditado e 
Anexo 17 – 
Verificador 
Independente



'�����(����
���	������ � �1)+

Rodovia

Minuta/Documento 
(indicação de qual 

documento se refere 
a contribuição - 

Edital, Contrato ou 
anexos)

Dispositivo, capítulo, 
cláusula, item ou conteúdo 

da minuta (transcrever o 
dispositivo ao qual a 

contribuição se refere, ou 
tema tratado em seu 

conteúdo):

Contribuição (indicar as observações, dúvidas, crít icas ou sugestões acerca do 
dispositivo ou assunto):  

Redação sugerida para o dispositivo (apresentar, se  for o caso, 
sugestão de nova redação para o dispositivo):

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, 
MELHORAMENTOS E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRAN SPORTES DE TRECHOS DE 

RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

“Em uma primeira análise, poder-se-ia considerar mais adequado que a 
contratação do Verificador fosse feita pelo privado, em função da maior 
flexibilidade desse agente em seus processos de aquisição, quando 
comparado ao setor público. Ocorre que, esse cenário gera conflito de 
interesse, dado que o Verificador Independente avaliaria o desempenho 
de seu contratante e indicaria o valor que ele deveria receber. Esse 
modelo, também, acarretaria perda de visibilidade do poder público em 
relação à execução da PPP, isto é, ao nível de serviço prestado pelo 
privado. Assim, considera-se que o modelo mais adequado é aquele em 
que a verificação é responsabilidade da administração pública.” (Manual 
para a Estruturação de Verificadores Independentes: Práticas para 
agregar valor aos projetos de Parceria Público-Privada - pag. 16)
Dessa forma, sugerimos a alteração do responsável pela contratação e 
remuneração do Organismo de Inspeção Acreditado e do Verificador 
Independente para o Poder Concedente, garantindo a imparcialidade e a 
confiabilidade na aferição do desempenho contratual, além de reforçar a 
transparência do contrato e aumentar a segurança jurídica da concessão.
Destaca-se, porém, que, caso opte-se pela manutenção da 
responsabilidade da contratação pela Concessionária, que seja definido o 
valor mínimo de suas remunerações, a ser apresentado no Plano de 
Negócio Referencial e no MEF, com objetivo de mitigar o risco de captura 
do Organismo de Inspeção Acreditado e do Verificador Independente, 
garantindo que o critério de suas seleções seja baseado em uma melhor 
técnica, por meio da comprovação de experiências técnico-operacionais, 
em detrimento à seleção pelo menor preço para a execução dos serviços.
Além disso, sugere-se, também, que seja previsto nos documentos 
citados a possibilidade de uma mesma empresa ser contratada para 
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Anexo 17 – 
Verificador 
Independente

3. Escopo dos Serviços

3. Escopo dos Serviços
3.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE poderá ser 
contratado para a execução dos seguintes escopos:
3.1.1. Apoio à supervisão, fiscalização e inspeção da 
execução do objeto do CONTRATO, no que se refere à 
avaliação de desempenho, tanto em relação às 
atribuições da AGERGS como do PODER 
CONCEDENTE;
3.1.2. Avaliação e verificação contábil, de dados e 
econômico-financeira;
3.1.3. Apoio na análise de pleitos de reequilíbrio e no 
cálculo de eventuais recomposições do equilíbrio 
econômico-financeiro do CONTRATO;
3.1.4. Apoio à medição do cumprimento, pela 
CONCESSIONÁRIA, dos marcos de investimento que 
autorizem a liberação do APORTE mediante 
NOTIFICAÇÃO DE PAGAMENTO DO APORTE pelo 
PODER CONCEDENTE.
3.2. Uma mesma pessoa jurídica, ou um mesmo 
consócio de pessoas jurídicas poderá ser contratada(o) 
para execução de todos os escopos acima indicados, 
sendo autorizada, também a contratação 
individualizada de cada um dos escopos, nos termos 
deste ANEXO e do CONTRATO.
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3.3.2. Atestar o cumprimento das metas previstas no 
CONTRATO, possibilitando a emissão do termo de 
vistoria e liberação pelo PODER CONCEDENTE e, por 
conseguinte, início da cobrança da TARIFA DE 
PEDÁGIO nos PEDÁGIOS ELETRÔNICOS;
3.3.3. Apoiar na inspeção de obras e na certificação do 
cumprimento de obrigações contratuais, sem prejuízo 
da atuação do ORGANISMO DE INSPEÇÃO 
ACREDITADO nas certificações que lhe forem de 
competência, conforme ANEXO 14;
3.3.4. Realizar periodicamente a avaliação de 
desempenho da CONCESSIONÁRIA, aferindo os 
INDICADORES DE DESEMPENHO, analisando 
documentos, realizando vistorias, levantamentos, 
medições de campo, diligências e verificações;
3.3.5. Disponibilizar sistema de informação web com 
permissão de acesso remoto ao PODER 
CONCEDENTE, à AGERGS e à CONCESSIONÁRIA 
aos seguintes recursos: (i) Painel de Controle gerencial 
para visualização dos INDICADORES DE 
DESEMPENHO em uma interface amigável, com 
relatórios e gráficos customizáveis; (ii) Cálculo 
automático do ÍNDICE DE QUALIDADE DE 
DESEMPENHO (IQD); (iii) Registro de não 
conformidades; (iv) Integração aos sistemas da 
CONCESSIONÁRIA para aferição de Indicadores; e (v) 
Banco de dados com histórico das aferições realizadas;
3.3.6. Atestar o estado de conservação do SISTEMA 
RODOVIÁRIO; e
3.3.7. Atestar as condições e valores dos BENS DA 
CONCESSÃO;
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Ampliação das atribuições do Verificador Independente para incluir 
suporte técnico, econômico-financeiro e jurídico, garantindo que sua 
atuação seja abrangente e capaz de auxiliar o Poder Concedente nas 
decisões relacionadas ao acompanhamento da execução do contrato. 
Além disso, propõe-se a estruturação do escopo dos serviços do 
Verificador por fases bem definidas, garantindo previsibilidade e 
eficiência na fiscalização ao longo da concessão.

3.4.1. Avaliar as informações contábeis da 
CONCESSIONÁRIA;
3.4.2. Auditar as movimentações das contas que 
compõem o MECANISMO DE CONTAS da 
CONCESSÃO, inclusive dos valores efetivamente 
arrecadados a título de RECURSOS VINCULADOS;
3.4.3. Realizar a auditoria do SISTEMA AUTOMÁTICO 
DE LIVRE PASSAGEM;
3.4.4. Auditar dados de USUÁRIOS INADIMPLENTES;
3.4.5. Auditar valores dispendidos pela 
CONCESSIONÁRIA em desapropriações e 
desocupações para fins de contabilização dos custos e 
efetivação do compartilhamento previsto no 
CONTRATO;
3.4.6. Apoiar no cálculo de indenizações devidas à 
CONCESSIONÁRIA em caso de extinção antecipada 
da CONCESSÃO;
3.4.7. Suporte no acompanhamento do CONTRATO 
referente aos aspectos econômico-financeiros.
3.5. Os serviços a serem prestados pelo 
VERIFICADOR INDEPENDENTE, sem prejuízo de 
outros previstos no CONTRATO e/ou eventualmente 
atribuídos em contrato específico, serão estruturados 
em fases de acordo com o seguinte escopo: 
�•Etapa I – Planejamento: deverá ser iniciada após 

emissão da ordem de serviços do VERIFICADOR 
INDEPENDENTE e terá o prazo de execução de 30 
(trinta) dias. Nesta etapa o VERIFICADOR 
INDEPENDENTE deverá realizar as seguintes 
atividades:
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�oElaborar o Plano de Trabalho do VERIFICADOR 
INDEPENDENTE, com base no diagnóstico 
desenvolvido e com o foco nas atividades do 
VERIFICADOR INDEPENDENTE.
�•Etapa II – Estruturação: deverá ser iniciada após a 

conclusão da Etapa I – Planejamento e terá o prazo de 
execução de 60 (sessenta) dias. Nesta etapa o 
VERIFICADOR INDEPENDENTE deverá realizar as 
seguintes atividades: 

�oRealizar uma análise mais detalhada dos 
INDICADORES DE DESEMPENHO da CONCESSÃO, 
com o objetivo de desenvolver a sistemática de 
levantamento e absorção dos dados e elaborar os 
Procedimentos Operacionais Padrão (POP) para a 
realização as avaliações de cada indicador; e

�oDisponibilizar sistema de informação web com 
permissão de acesso remoto ao PODER 
CONCEDENTE, AGERGS e CONCESSIONÁRIA aos 
seguintes recursos: (i) Painel de Controle gerencial para 
visualização dos indicadores de desempenho em uma 
interface amigável, com relatórios e gráficos 
customizáveis; (ii) Cálculo automático do ÍNDICE DE 
QUALIDADE E DESEMPENHO (IQD); (iii) Registro de 
não conformidades; (iv) Integração aos sistemas da 
Concessionária para aferição de indicadores; e (v) 
Banco de dados com histórico das aferições realizadas.
�•Etapa III – Operação: deverá ser iniciada após a 

conclusão da Etapa II – Estruturação e terá duração até 
o fim do Contrato do VERIFICADOR INDEPENDENTE. 
Nesta etapa o VERIFICADOR INDEPENDENTE deverá 
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�oApoiar a AGERGS na fiscalização, mensuração e 
acompanhamento dos INDICADORES DE 
DESEMPENHO; e

�oApurar os INDICADORES DE DESEMPENHO e 
seus respectivos índices, conforme regramento e 
periodicidade estabelecidos no ANEXO 6;

�oApresentar os resultados da mensuração dos 
INDICADORES DE DESEMPENHO, assim como o 
histórico das notas do IQD no Painel de Informação 
web, possibilitando o acompanhamento e melhoria do 
CONTRATO DA CONCESSÃO; e

�oElaborar o Relatório Trimestral de Verificação, 
contendo as notas dos INDICADORES DE 
DESEMPENHO e o valor do IQD.
�•Etapa IV – Suporte do VERIFICADOR 

INDEPENDENTE, poderá ser acionada a qualquer 
momento da CONCESSÃO, após a contratação do 
VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta etapa o 
VERIFICADOR INDEPENDENTE deverá realizar as 
seguintes atividades, de acordo com a devida Ordem 
de Serviço Específica: 

�oSuporte por meio de análise técnica, econômico-
financeira e/ou jurídica:

�Q_Nos processos de eventual aferição de valores 
decorrentes da recomposição do equilíbrio econômico-
financeiro da CONCESSÃO e indenizações à 
CONCESSIONÁRIA, pedidos de liquidação de valores 
decorrentes da recomposição do reequilíbrio econômico-
financeiro da CONCESSÃO, do pagamento de 
indenizações à CONCESSIONÁRIA e do fluxo de caixa 
marginal.
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�Q_Na análise das Apólices de Seguros apresentados 
pela CONCESSIONÁRIA, para fins de verificar o 
cumprimento das disposições no CONTRATO sobre o 
tema;

�Q_No auxílio à AGERGS na avaliação final dos BENS 
REVERSÍVEIS no momento da reversão;

�Q_Nos procedimentos de cálculo de reajuste da TARIFA 
DE PEDÁGIO, das RECEITAS e do APORTE 
PÚBLICO; e

�Q_Em outros processos, procedimentos e pleitos, 
quando devidamente solicitado pelas PARTES e 
aprovado pela AGERGS.
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6. Regras e diretrizes para a seleção de interessados
6.1. Para ser contratado, o VERIFICADOR 
INDEPENDENTE deverá comprovar ter executado 
serviços de características semelhantes em 
empreendimentos ou projetos de Concessões e/ou 
Parcerias Público-Privadas, por meio da 
apresentação de atestados de capacidade técnico-
operacional, emitidos por pessoa jurídica de direito 
público ou privado, em nome proponente, que 
comprovem:

�I.Experiência como Verificador Independente em 
Contratos de Concessão e/ou Parcerias Público-
Privada no setor de Rodovia, cujo valor de contrato 
seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do 
valor do contrato da CONCESSÃO, pelo período 
mínimo de 30 (trinta) meses;

�II.Experiência como Verificador Independente em 
projetos de definição, implantação e 
monitoramento/acompanhamento de uma estrutura 
formada por, no mínimo, 7 (sete) Indicadores de 
Desempenho previstos no contrato em um único 
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A fim de garantir que a empresa contratada possua experiência 
comprovada em concessões rodoviárias, auditoria econômico-
financeira e avaliação de desempenho em contratos de infraestrutura, 
assegurando que o Verificador Independente tenha a capacidade 
necessária para executar suas funções de maneira qualificada e 
imparcial, sugere-se a ampliação dos requisitos mínimos para 
qualificação técnica e a ampliação dos impedimentos para 
contratação.
Dentre os requisitos sugeridos, destaca-se a exigência de que as 
empresas candidatas possuam Certificação como Organismo de 
Inspeção Acreditado (OIA), garantindo que sigam padrões 
reconhecidos nacional e internacionalmente e que operem de maneira 
independente, uma vez que, para conceder tal Certificação, o Inmetro 
exige a apresentação de comprovação de imparcialidade e 
independência, por meio do atendimento à Norma da ABNT ISO/IEC 
17020. Essa medida reforça a credibilidade do VERIFICADOR 
INDEPENDENTE em detrimento de uma autodeclaração, garantindo 

Parcerias Público-Privada no setor de Rodovias, com 
utilização de Business Intelligence, contendo 
integração de sistemas, acompanhamento de 
indicadores de desempenho e análise de 
vulnerabilidade em ambientes de tecnologia da 
informação, cujo valor do contrato seja igual ou 
superior a 50% (cinquenta por cento) do valor do 
CONTRATO da CONCESSÃO;

�IV.Experiência na modelagem e estruturação de um 
projeto de Concessão e/ou Parceria Público-Privada 
no setor de Rodovias, cujo valor previsto para o 
contrato estruturado seja igual ou superior a 50% 
(cinquenta por cento) do valor do CONTRATO de 
CONCESSÃO;

�V.Experiência em projetos de modelagem econômico-
financeira ou na avaliação de pleitos de reequilíbrio 
econômico-financeiro em um projeto de Concessão 
e/ou Parceria Público-Privada no setor de Rodovias, 
cujo valor do contrato seja igual ou superior a 50% 
(cinquenta por cento) do valor do CONTRATO da 
CONCESSÃO; e

�VI.Experiência em serviços de assessoria e 
consultoria jurídica de verificação independente em 
projetos Concessão e/ou Parcerias Público-Privada, 
pelo prazo mínimo de 18 (dezoito) meses.
6.2. As qualificações exigidas acima poderão ser 
comprovadas pela própria empresa ou consórcio de 
empresas. Não serão admitidos, para efeito da 
comprovação da qualificação técnica da empresa, 
atestados emitidos em nome de empresa controlada, 
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Anexo 17 – 
Verificador 
Independente

6. Regras e diretrizes 
para a seleção de 
interessados

Concessões Rodoviárias: “A concessionária deverá contratar empresa 
especializada para atuar como verificador acreditado como organismo 
de avaliação da conformidade, na forma de ato do INMETRO, ou 
posterior regulamento aplicável, para aferir o cumprimento das 
obrigações contratuais” (Art. 202 do Capítulo VIII). Além disso, o 
Tribunal de Contas da União (TCU) tem reforçado a importância da 
imparcialidade dos agentes de verificação independente para evitar 
conflitos de interesse e garantir a segurança jurídica dos contratos, 
reconhecendo o valor da apresentação de Certificação como 
Organismo de Inspeção Acreditado (OIA).
Além disso, com o objetivo de assegurar a conformidade de estudos e 
projetos técnicos vinculados ao setor de infraestrutura de transportes, 
o Governo Federal lançou em 2022, por meio do Ministério da 
Infraestrutura, a seguinte portaria:
"Portaria Nº 1.724, de 27 de dezembro de 2022, que disciplina a 
inspeção acreditada de projetos, obras e serviços relacionados a 
empreendimentos de infraestrutura de transporte no âmbito do 
Ministério da Infraestrutura - MInfra e de suas entidades vinculadas.
Art. 1º O objetivo desta Portaria é disciplinar a solicitação, a exigência, 
a apresentação e a apreciação de certificado de inspeção acreditada 
de projetos de engenharia e execução de obras de empreendimentos 
de infraestrutura de transporte no âmbito do Ministério da 
Infraestrutura MInfra e entidades vinculadas.
Art. 4º O escopo desta Portaria são as atividades relacionadas à 
inspeção acreditada de projetos de engenharia e execução de obras 
de empreendimentos de infraestrutura de transporte nas seguintes 
tipologias construtivas: rodovias, ferrovias, portos e aeroportos.
Art. 5º O processo de avaliação da conformidade deverá ser realizado 
por um Organismo de Inspeção Acreditado - OIA.
Parágrafo único. O OIA deve ser acreditado pelo Instituto Nacional de 

complementação de informações exigidas, anexar 
outros documentos comprobatórios pertinentes.
6.4. Os atestados de capacitação técnico-
operacional deverão ser fornecidos em nome da 
empresa interessada, assinado pelo representante 
legal ou por funcionário do atestante responsável 
pelo acompanhamento da execução dos serviços, 
devendo conter: 
�•A razão social e data de identificação da instituição 

emitente (CNPJ); 
�•��������	
�	�
������	�

������	��

�•����	�	
��
��������
���
���
�������
�	�����������

�•Afirmação de que a empresa interessada prestou 

serviços com qualidade no(s) domínio(s) 
mencionado(s); 
�•�	���
�
����
��
������	�

�•Nome, cargo do responsável pela veracidade das 

informações; e
�•Razão social e CNPJ da empresa interessada.

6.5. A empresa deverá apresentar:
�I.Prova de registro da empresa e dos Responsáveis 

Técnicos no CREA (Conselho Regional de 
Engenharia e Agronomia);

�II.Prova de registro em pelo menos um dos 
seguintes conselhos: CRA (Conselho Regional de 
Administração), CRC (Conselho Regional de 
Contabilidade), CORECON (Conselho Regional de 
Economia) ou demais conselhos de áreas afins; e

�III.Prova de registro do proponente na OAB (Ordem 
dos Advogados do Brasil).
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Terrestres - ANTT, passaram a EXIGIR a contratação de um 
Verificador Independente acreditado como organismo de avaliação de 
conformidade, como pode ser observado no contrato de concessão da 
rodovia BR-040/MG: 
"1. Definições (ci) Verificador: Organismo de Inspeção Acreditado 
(OIA) que, nos termos da Portaria Inmetro nº 367/2017, alterada pela 
Portaria Inmetro nº 39, de 06 de fevereiro de 2020, ou daquela norma 
que a substituir, do Contrato e da regulamentação da ANTT, executa 
serviços de Avaliação da Conformidade"
Por fim, a Associação Brasileira de Avaliação da Conformidade 
(ABRAC) também possui o Programa de Inspeção Acreditada da 
Operação e Desempenho de Empreendimentos de Infraestrutura que 
apresenta procedimentos, escopo e requisitos para a execução das 
atividades de avaliação da conformidade de inspeção acreditada da 
operação e desempenho de empreendimentos de infraestrutura, bem 
como os parâmetros de qualificação dos Organismos de Avaliação da 
Conformidade – OAC para fins de acreditação pela Coordenação 
Geral de Acreditação – CGCRE do Instituto Nacional de Metrologia, 
Qualidade e Tecnologia – INMETRO. Segundo este Programa:
“Art. 2º - As atividades de inspeção acreditada da operação e 
desempenho de empreendimentos de infraestrutura somente poderão 
ser realizadas por Organismo de Inspeção Acreditado (OIA) nos 
termos do Art. 12.”

obras e inspeção de projetos de infraestrutura 
Rodoviária, bem como total independência e 
imparcialidade face à CONCESSIONÁRIA e ao 
PODER CONCEDENTE, devendo ser comprovado 
por meio da apresentação do:

�I.Certificado de Acreditação pelo INMETRO, 
seguindo os requisitos estabelecidos na ABNT NBR 
ISO/IEC 17020:2012, de: (i) Inspeção de Operação e 
Desempenho de Rodovias; (ii) Inspeção de Obras de 
Rodovias; e (iii) Inspeção de Projetos de Rodovias.
6.7. Os atestados de capacidade técnica, registros e 
certificados exigidos poderão ser apresentados 
conjuntamente pelas empresas integrantes do 
consórcio interessado. 
6.8. Não poderão ser contratadas como 
VERIFICADOR INDEPENDENTE as seguintes 
pessoas jurídicas e ou consórcios:

�I.Impedidas ou suspensas de contratar com a 
Administração Pública, em qualquer esfera de 
Governo, enquanto perdurarem os efeitos da sanção;

�II.Que tenham sido declaradas inidôneas para licitar 
ou contratar com a Administração Pública, bem como 
tenham sido condenadas, por sentença transitada 
em julgado, à pena de interdição de direitos devido à 
prática de crimes ambientais, conforme disciplinado 
no artigo 10 da Lei federal no 9.605, de 12 de 
fevereiro de 1998;

�III.Constituídas por sócio de empresa que estiver 
suspensa, impedida ou declarada inidônea;

�IV.Constituídas por sócio que tenha sido sócio ou 
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no período dos fatos que deram ensejo à sanção;
�VI.Que tenha nos seus quadros de diretoria, 

pessoa que participou, em razão de vínculo de 
mesma natureza, de empresa declarada inidônea;

�VII.Que estiverem submetidas à liquidação, à 
intervenção ou ao Regime de Administração Especial 
Temporária - RAET, à falência ou à recuperação 
judicial;

�VIII.Cujos sócios tenham participação direta ou 
indireta na administração ou no quadro societário da 
CONCESSIONÁRIA;

�IX.Que prestem serviço de auditoria independente no 
CONTRATO;

�X.Que sejam CONTROLADORA, CONTROLADA 
ou coligada da CONCESSIONÁRIA ou de seus 
acionistas diretos e/ou indiretos;

�XI.Que possuam contrato vigente com a 
CONCESSIONÁRIA, ainda que com objeto diverso;

�XII.Cujos sócios tenham participação direta ou 
indireta na administração ou no quadro societário da 
Concessionária e/ou de outras empresas do seu 
Grupo Econômico, nos últimos 3 anos;

�XIII.Que sejam partes relacionadas ou pertençam ao 
mesmo Grupo Econômico da Concessionária ou de 
seus acionistas diretos e/ou indireto; e 

�XIV.Que, de alguma forma, possam ter sua 
independência e imparcialidade comprometidas.
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Contrato e Anexo 
17 – Verificador 
Independente

Item 16.6 (Contrato) e 
Item 4.4 (Anexo 17)

Alteração do item 16.6 da Minuta de Contrato e 4.4 do Anexo 17 para 
permitir a renovação do contrato do Verificador Independente, desde 
que atendidos critérios de desempenho e conformidade, garantindo 
continuidade e eficiência na fiscalização ao longo da concessão.
A regra atual que impede a renovação do contrato do Verificador 
Independente pode comprometer a continuidade e a qualidade da 
fiscalização da concessão. Projetos complexos, como concessões 
rodoviárias de longo prazo, exigem um acompanhamento constante e 
aprofundado ao longo dos anos. A substituição obrigatória do 
Verificador pode resultar na perda de conhecimento acumulado, 
descontinuidade nos processos de auditoria e dificuldades na transição 
entre diferentes agentes verificadores.
Em outros contratos de concessão e PPPs, a possibilidade de 
renovação tem sido adotada como forma de garantir maior estabilidade 
institucional e eficiência na governança contratual. Dessa forma, a 
manutenção do Verificador Independente, quando demonstrada sua 
eficiência e conformidade, traz benefícios diretos para a fiscalização da 
concessão, reduzindo riscos operacionais e garantindo maior 
previsibilidade na auditoria dos serviços prestados pela Concessionária.
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AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 
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N/A Contrato 1.1 Inclusão da definição estabelecida pelo Contran na Res. 1013/2024, a fim de padronizar a interpretação do termo ao longo do contrato.

(...) PAGAMENTO AVULSO: 
pagamento da tarifa de pedágio em 
sistemas de livre passagem (free 
flow) realizado pelo usuário, em 

momento posterior à passagem do 
veículo pelo pedágio eletrônico, por 

meio dos canais válidos de 
recebimento, viabilizado por 

operador autorizado pelo órgão ou 
entidade executivo com 

circunscrição sobre a via para essa 
modalidade de pagamento;
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N/A Contrato 1.1 

Inclusão de definição necessária para estabelecer a diferença entre as formas de pagamento no âmbito automático. Visa esclarecer que o
pagamento automático realizado por OSA propicia um nível de segurança contra inadimplência superior às demais formas. Permite uma
experiência efetivamente automática de pagamento, onde o caminho entre a passagem pelo pórtico até o recebimento da tarifa pela
concessionária é garantido e não exige quaisquer ações pelo usuário. Já o pagamento automático realizado por disparo de cartão de
crédito ou com créditos pré-pagos funciona por meio de "tentativas de cobrança".
Em analogia, é possível citar a regulamentação do BACEN para o Pix Automático. O "Guia de Implementação do Pix Automático" prevê
diversas possibilidades de erro na tentativa de cobrança, como ausência de recursos disponíveis na conta do pagador ou "erro no fluxo de
liquidação após o envio da ordem de pagamento ao Sistema de Pagamentos Instantâneos". Em situações mundanas além da cobrança de
pedágio, há maior facilidade de percepção pelo usuário quanto às tentativas e falhas de cobrança. Em um sistema de cobrança Free Flow
com 24 pontos de cobrança, entretanto, as sucessivas tentativas de cobrança mal sucedidas podem gerar um efeito cascata não
perceptivel ao usuário, o que provavelmente o levaria a diversas multas por evasão. 
Além disso, por mais que se torne possível uma notificação quase imediata do erro na cobrança, não se pode exigir a atenção do usuário
ao seu telefone celular enquanto transita na via, considerando o altíssimo risco de acidentes e a configuração de infração de trânsito, o que
torna ainda mais distante a sua ciência. 
A garantia do repasse da tarifa à concessionária é serviço prestado exclusivamente pelas OSAs. Dessa forma, é natural que seja

(...) REPASSE GARANTIDO: 
garantia contratual firmada entre 
Operadora de Serviços de 
Arrecadação (OSA) e 
concessionária, determinando o 
repasse da tarifa de pedágio 
independentemente do pagamento 
da fatura pelo usuário à OSA, 
respeitadas as condições definidas 
em contrato.
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N/A Contrato 1.1, xlviii
Ajuste da definição "Sistema Automático de Livre Passagem" para Sistema de Livre Passagem, em conformidade com o conceito 

estabelecido pelo Contran na Res. 1013/2024, a ser adotado no decorrer da minuta e demais instrumentos complementares. 
Alteração proposta para padronizar a utilização do conceito estabelecido pelo Contran e evitar confusão pelo uso da palavra automático.

SISTEMA DE LIVRE PASSAGEM: 
conjunto de procedimentos e 
sistemas que permite a cobrança de 
uso de vias urbanas ou rurais por 
meio de pedágios eletrônicos, sem a 
necessidade de parada ou redução 
de velocidade dos veículos, 
dispensados o uso de praças de 
pedágio ou barreiras físicas,
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FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E 
AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A Contrato 19.2.2. Alteração do texto, em conformidade com as sugestões e considerações abaixo descritas.

A CONCESSIONÁRIA deverá 
implementar a cobrança da TARIFA 
DE PEDÁGIO na modalidade 
SISTEMA AUTOMÁTICO DE LIVRE 
PASSAGEM com a maior eficiência 
gerencial possível, de modo a 
provocar o mínimo de desconforto e 
perda de tempo para os usuários do 
SISTEMA RODOVIÁRIO, e gerar 
incentivos à utilização dos meios de 
pagamento automático  por parte 
dos usuários.
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AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A Contrato 19.2.10

Sugere-se alteração na regra de diferenciação tarifária,  a fim de incluir um "degrau" adicional entre os métodos de pagamento.
1) Alinhamento com melhores práticas. A sugestão proposta está alinhada às melhores práticas adotadas por outros entes federativos que
preveem a implementação do modelo Free Flow em diferentes estágios da Concessão, como no caso do Estado de São Paulo. No Lote
Litoral Paulista, por exemplo, o desconto tarifário foi vinculado exclusivamente ao uso do AVI, com previsão mínima de 5% para os
usuários desse meio, conforme as Cláusulas 5.1.2 e 5.1.3 do Anexo 4 (Estrutura Tarifária) do Contrato. O Lote Rota Sorocabana e Nova
Raposo seguiram o mesmo padrão, estabelecendo desconto mínimo de 5% para usuários do AVI. Em todos os projetos paulistas com
Free Flow, inclusive, há vedação expressa ao incentivo de qualquer outra forma de pagamento diverso do pagamento automático relizado
pelas AMAPs/OSAs (Item 4.2.3 - Anexo 04 - nos contratos da Rota Sorocabana e Nova Raposo). Em Minas Gerais, o 2º Termo Aditivo ao
Contrato do Lote Sul de Minas é um exemplo relevante. Esse termo regulamentou a implementação experimental do Free Flow no Sistema
Rodoviário, incentivando a adoção do AVI pelos motoristas (Cláusula 3.4.9.2), sem previsão de outros meios de pagamento incentivados.
Além disso, a ANTT, por meio da Resolução nº 6.032/2023 (RCR-3), reforça que os incentivos tarifários no modelo Free Flow sejam
direcionados exclusivamente ao Pagamento Automático.
2) Conforto e segurança ao usuário. Para que o modelo Free Flow seja funcional e eficiente, é fundamental que o usuário não precise
adotar um meio de pagamento específico para cada concessão ou realizar múltiplos cadastros para acessar descontos. Obrigar os
usuários a pagar diversas taxas de adesão ou registrar-se em diferentes sistemas contraria o propósito do modelo, que busca facilitar a
livre circulação. Com o Pagamento Automático via AMAP, o usuário pode transitar livremente entre todas as concessões rodoviárias do

19.2.10. O FATOR DE AJUSTE (� ) 
da TARIFA DE PEDÁGIO varia de 
acordo com o método de 
pagamento  utilizado:

i. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático da TARIFA 
DE PEDÁGIO via identificação 
automática do veículo (AVI), com 
repasse garantido da tarifa e 
contrato prévio com Operadora 
de Serviços de Arrecadação 
autorizada pela AGERGS ou, até 
lá, pela ANTT �  = 1.00;

ii. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático sem 
repasse garantido da tarifa, com 
prévio cadastro ou compra de 
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CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E 
AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A Contrato 19.2.10

3) Segurança financeira. O pagamento automático, realizado por meio de arrecadação eletrônica, encontra-se devidamente normatizado 
tanto pelo CONTRAN (Resolução 1.013/2024) e pela ANTT (Resolução nº 4.281/2014). Nos termos da Resolução do CONTRAN, o 

pagamento automático consiste no “pagamento da tarifa de pedágio em sistemas de livre passagem (free flow) realizado pelo usuário, 
através de contrato prévio e voluntário, por meio dos canais válidos de recebimento, viabilizado por operador autorizado pelo órgão ou 

entidade executivo com circunscrição sobre a via para arrecadação eletrônica de pedágio”. Ou seja, ao celebrar contrato com um agente 
autorizado — figura consolidada e amplamente testada —, o usuário assegura que todos os pagamentos sejam realizados de forma 
automática. Essa modalidade de pagamento proporciona segurança, credibilidade e conforto, resultando em um serviço de qualidade 

superior. Ademais, essa estrutura garante a segurança das transações tanto para as concessionárias quanto para o Poder Público, por 
meio de métodos amplamente testados e normatizados. Isso se mostra especialmente relevante considerando que o maior debate 

atualmente associado ao modelo free flow está relacionado ao risco de inadimplência. Esse desafio é reconhecido pela própria Lei Federal 
nº 14.157/2021, que autoriza a aplicação de multas aos motoristas que não efetuem o pagamento do pedágio e permite que o valor 

arrecadado por meio dessas multas seja utilizado para compensar eventuais perdas de receita pelas concessionárias. Ou seja, a iniciativa 
ora proposta evita que o Poder Público tenha que realizar às concessionárias em razão de inadimplência dos usuários e perda de receita 

no modelo Free Flow.
O pagamento automático realizado pelas AMAPs se diferencia especialmente nesse ponto. Por determinação contratual, as tarifas de 

pedágio arrecadadas pelas AMAPs serão integralmente repassadas às concessionárias independentemente da eventual inadimplência do 
usuário perante a própria AMAP. Ou seja, o risco de inadimplência não alcança a concessionária e/ou o poder público, além de impedir 

que o usuário seja multado. Eventual cobrança perante a AMAP será cobrada por ela frente ao usuário, pelos devidos meios. 
A proposta visa a conferir maior objetividade ao previsto na documentação, eliminando incertezas e alinhando-se às melhores práticas 
adotadas para a gradual implementação do modelo Free Flow no Brasil. Essa proposta, contudo, não impede a concessão de outros 

19.2.10. O FATOR DE AJUSTE (� ) 
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CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E 
AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A Contrato 19.2.10

4) Diferenciação escalonada. Levando em consideração o exposto acima e o compromisso da Abepam em alinhar-se ao interesse público, 
entendemos o intuito do regulador em fornecer algum tipo de estímulo para que, ao menos, o usuário migre do "pagamento avulso" para 
alguma forma de pagamento onde não seja necessário o acesso a uma plataforma a cada passagem, o que certamente desestimula o 

adimplemento pelo usuário. Nesse sentido, entendemos ser necessária a criação de um escalonamento dos incentivos, posicionando-os 
conforme o nível de garantia do recebimento do valor pela concessionária, bem como a praticidade e conforto do usuário na utilização do 
sistema Free Flow. Considera-se, também, o intuito do sistema em criar uma experiência fluida e sem necessidade de movimentações do 
usuário para o pagamento. Considerando a solidez técnica do contrato formulado pelo BNDES para o Governo do Rio Grande do Sul no 
Bloco 02, a diferenciação pode ser aplicada sem que haja impactos negativos no equilíbrio econômico-financeiro do contrato. Isso ocorre 
pois ela não é realizada por meio de descontos, mas pela prática de tarifas maiores para métodos menos eficientes e menores para os 

mais eficientes. Como citado no item anterior, o serviço prestado pelas AMAPs permite que nenhum custo de transação/pagamento 
alcance a concessionária e/ou poder público. Aumentando-se a adesão ao pagamento automático com repasse garantido, faz-se possível 

direcionar tais custos a maiores investimentos na concessão ou até a redução das tarifas para todos. 
Os custos de transação de métodos de pagamento menos eficientes devem ser repassados ao usuário. O intuito é incentivá-lo a adotar 
métodos que afastem os custos da concessionária e do poder público, tornando possível a redução da tarifa de pedágio. Quanto mais 

usuários utilizarem o pagamento com repasse garantido, menor poderá ser o preço da tarifa para todos os usuários. 
A mesma prática foi adotada nas minutas de contrato do Governo de Minas Gerais para concessão dos blocos Vetor Norte e Ouro Preto-
Mariana, também estruturados pelo mesmo BNDES. Em ambos, o usuário do pagamento automático paga a tarifa normal, enquanto os 

usuários do pagamento avulso pagam 25% a mais. Entendemos que essa lógica pode ser replicada no contrato do bloco 02, levando em 
conta também um degrau adicional para usuários que realizam o pagamento por meio de cadastro em app ou site oferecido pela 

concessionária. Apesar de apresentar um grau de facilidade maior do que o pagamento avulso comum (consulta de placa em site e 
pagamento de cada passagem), o pagamento realizado por cadastro no app/site oferecido pela concessionária não apresenta sólidas 

garantias de repasse. A incidência de qualquer erro de transação na cobrança do usuário cadastrado poderá passar desapercebido. Em 

19.2.10. O FATOR DE AJUSTE (� ) 
da TARIFA DE PEDÁGIO varia de 
acordo com o método de 
pagamento  utilizado:

i. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático da TARIFA 
DE PEDÁGIO via identificação 
automática do veículo (AVI), com 
repasse garantido da tarifa e 
contrato prévio com Operadora 
de Serviços de Arrecadação 
autorizada pela AGERGS ou, até 
lá, pela ANTT �  = 1.00;

ii. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático sem 
repasse garantido da tarifa, com 
prévio cadastro ou compra de 
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CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E 
AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A

Anexo 15 - 
Sistema de 

Livre 
Passagem 

2.1.2 Alteração do texto para padronização, considerando as sugestões anteriores.

2.1.2. Os usuários que realizarem o 
pagamento automático da TARIFA 
DE PEDÁGIO, via pagamento 
automático  estarão sujeitos a 
diferenciação tarifária prevista na 
cláusula 19.2.10, de acordo com o 
método de pagamento escolhido.
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CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E 
AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A

Anexo 15 - 
Sistema de 

Livre 
Passagem 

2.3 - b.1 Alteração do texto para padronização, considerando as sugestões anteriores.

b.1) a TARIFA DE PEDÁGIO a ser 
cobrado dos USUÁRIOS será 
multiplicada pelo FATOR DE 
AJUSTE (� ), que varia de acordo 
com o método de pagamento 
utilizado:

i. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático da TARIFA 
DE PEDÁGIO via identificação 
automática do veículo (AVI), com 
repasse garantido da tarifa e 
contrato prévio com Operadora 
de Serviços de Arrecadação 
autorizada pela AGERGS ou, até 
lá, pela ANTT �  = 1.00;

ii. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático sem 
repasse garantido da tarifa, com 
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AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A

Anexo 15 - 
Sistema de 

Livre 
Passagem 

2.3 - XVI Alteração do texto para padronização, considerando as sugestões anteriores.

(xvi). elaborar campanha de 
publicidade, ao menos durante os 4 
(quatro) primeiros anos de 
CONCESSÃO, para incentivar a 
adoção do pagamento automático 
pelos usuários; 
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AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A

PER - 
Programa 

de 
Exploração 
da Rodovia

3.4.6.2.2. 
Parâmetros 

técnicos 
para 

implantaçã
o e 

instalação 
dos 

pórticos

Parâmetros 
aplicáveis 

aos 
sistemas 

de 

Alteração do texto para padronização, considerando as sugestões anteriores.
Permitir pagamento automático 
e/ou avulso da tarifa de pedágio.
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N/A Contrato 1.1 Inclusão da definição estabelecida pelo Contran na Res. 1013/2024, a fim de padronizar a interpretação do termo ao longo do contrato.

(...) PAGAMENTO AUTOMÁTICO: 
pagamento da tarifa de pedágio em 

sistemas de livre passagem
(free flow) realizado pelo usuário, 

através de contrato prévio e 
voluntário, por meio dos canais 

válidos de recebimento, viabilizado 
por operador autorizado pelo órgão 

ou entidade executivo com 
circunscrição sobre a via para 

arrecadação eletrônica de pedágio;
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N/A Contrato 1.1 Inclusão da definição estabelecida pelo Contran na Res. 1013/2024, a fim de padronizar a interpretação do termo ao longo do contrato.

(...) PAGAMENTO AVULSO: 
pagamento da tarifa de pedágio em 
sistemas de livre passagem (free 
flow) realizado pelo usuário, em 

momento posterior à passagem do 
veículo pelo pedágio eletrônico, por 

meio dos canais válidos de 
recebimento, viabilizado por 

operador autorizado pelo órgão ou 
entidade executivo com 

circunscrição sobre a via para essa 
modalidade de pagamento;
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N/A Contrato 1.1 

Inclusão de definição necessária para estabelecer a diferença entre as formas de pagamento no âmbito automático. Visa esclarecer que o
pagamento automático realizado por OSA propicia um nível de segurança contra inadimplência superior às demais formas. Permite uma
experiência efetivamente automática de pagamento, onde o caminho entre a passagem pelo pórtico até o recebimento da tarifa pela
concessionária é garantido e não exige quaisquer ações pelo usuário. Já o pagamento automático realizado por disparo de cartão de
crédito ou com créditos pré-pagos funciona por meio de "tentativas de cobrança".
Em analogia, é possível citar a regulamentação do BACEN para o Pix Automático. O "Guia de Implementação do Pix Automático" prevê
diversas possibilidades de erro na tentativa de cobrança, como ausência de recursos disponíveis na conta do pagador ou "erro no fluxo de
liquidação após o envio da ordem de pagamento ao Sistema de Pagamentos Instantâneos". Em situações mundanas além da cobrança de
pedágio, há maior facilidade de percepção pelo usuário quanto às tentativas e falhas de cobrança. Em um sistema de cobrança Free Flow
com 24 pontos de cobrança, entretanto, as sucessivas tentativas de cobrança mal sucedidas podem gerar um efeito cascata não
perceptivel ao usuário, o que provavelmente o levaria a diversas multas por evasão. 
Além disso, por mais que se torne possível uma notificação quase imediata do erro na cobrança, não se pode exigir a atenção do usuário
ao seu telefone celular enquanto transita na via, considerando o altíssimo risco de acidentes e a configuração de infração de trânsito, o que
torna ainda mais distante a sua ciência. 
A garantia do repasse da tarifa à concessionária é serviço prestado exclusivamente pelas OSAs. Dessa forma, é natural que seja
assegurado aos seus usuários o maior grau de diferenciação tarifária.

(...) REPASSE GARANTIDO: 
garantia contratual firmada entre 
Operadora de Serviços de 
Arrecadação (OSA) e 
concessionária, determinando o 
repasse da tarifa de pedágio 
independentemente do pagamento 
da fatura pelo usuário à OSA, 
respeitadas as condições definidas 
em contrato.
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CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E 
AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A Contrato 1.1, xlviii
Ajuste da definição "Sistema Automático de Livre Passagem" para Sistema de Livre Passagem, em conformidade com o conceito 

estabelecido pelo Contran na Res. 1013/2024, a ser adotado no decorrer da minuta e demais instrumentos complementares. 
Alteração proposta para padronizar a utilização do conceito estabelecido pelo Contran e evitar confusão pelo uso da palavra automático.

SISTEMA DE LIVRE PASSAGEM: 
conjunto de procedimentos e 
sistemas que permite a cobrança de 
uso de vias urbanas ou rurais por 
meio de pedágios eletrônicos, sem a 
necessidade de parada ou redução 
de velocidade dos veículos, 
dispensados o uso de praças de 
pedágio ou barreiras físicas,
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CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E 
AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A Contrato 19.2.2. Alteração do texto, em conformidade com as sugestões e considerações abaixo descritas.

A CONCESSIONÁRIA deverá 
implementar a cobrança da TARIFA 
DE PEDÁGIO na modalidade 
SISTEMA AUTOMÁTICO DE LIVRE 
PASSAGEM com a maior eficiência 
gerencial possível, de modo a 
provocar o mínimo de desconforto e 
perda de tempo para os usuários do 
SISTEMA RODOVIÁRIO, e gerar 
incentivos à utilização dos meios de 
pagamento automático  por parte 
dos usuários.
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N/A Contrato 19.2.10

Sugere-se alteração na regra de diferenciação tarifária,  a fim de incluir um "degrau" adicional entre os métodos de pagamento.
1) Alinhamento com melhores práticas. A sugestão proposta está alinhada às melhores práticas adotadas por outros entes federativos que
preveem a implementação do modelo Free Flow em diferentes estágios da Concessão, como no caso do Estado de São Paulo. No Lote
Litoral Paulista, por exemplo, o desconto tarifário foi vinculado exclusivamente ao uso do AVI, com previsão mínima de 5% para os
usuários desse meio, conforme as Cláusulas 5.1.2 e 5.1.3 do Anexo 4 (Estrutura Tarifária) do Contrato. O Lote Rota Sorocabana e Nova
Raposo seguiram o mesmo padrão, estabelecendo desconto mínimo de 5% para usuários do AVI. Em todos os projetos paulistas com Free 
Flow, inclusive, há vedação expressa ao incentivo de qualquer outra forma de pagamento diverso do pagamento automático relizado pelas
AMAPs/OSAs (Item 4.2.3 - Anexo 04 - nos contratos da Rota Sorocabana e Nova Raposo). Em Minas Gerais, o 2º Termo Aditivo ao
Contrato do Lote Sul de Minas é um exemplo relevante. Esse termo regulamentou a implementação experimental do Free Flow no Sistema
Rodoviário, incentivando a adoção do AVI pelos motoristas (Cláusula 3.4.9.2), sem previsão de outros meios de pagamento incentivados.
Além disso, a ANTT, por meio da Resolução nº 6.032/2023 (RCR-3), reforça que os incentivos tarifários no modelo Free Flow sejam
direcionados exclusivamente ao Pagamento Automático.
2) Conforto e segurança ao usuário. Para que o modelo Free Flow seja funcional e eficiente, é fundamental que o usuário não precise
adotar um meio de pagamento específico para cada concessão ou realizar múltiplos cadastros para acessar descontos. Obrigar os
usuários a pagar diversas taxas de adesão ou registrar-se em diferentes sistemas contraria o propósito do modelo, que busca facilitar a
livre circulação. Com o Pagamento Automático via AMAP, o usuário pode transitar livremente entre todas as concessões rodoviárias do
país. A regulamentação da arrecadação eletrônica garante que seja necessário apenas uma TAG para tanto. e acessar descontos em
diferentes concessões, garantindo comodidade, interoperabilidade e eficiência.

19.2.10. O FATOR DE AJUSTE (� ) 
da TARIFA DE PEDÁGIO varia de 
acordo com o método de 
pagamento  utilizado:

i. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático da TARIFA 
DE PEDÁGIO via identificação 
automática do veículo (AVI), com 
repasse garantido da tarifa e 
contrato prévio com Operadora de 
Serviços de Arrecadação 
autorizada pela AGERGS ou, até 
lá, pela ANTT �  = 1.00;

ii. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático sem 
repasse garantido da tarifa, com 
prévio cadastro ou compra de 
crédito pré-pago na 
PLATAFORMA, �  = 1.05; 
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CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E 
AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A Contrato 19.2.10

3) Segurança financeira. O pagamento automático, realizado por meio de arrecadação eletrônica, encontra-se devidamente normatizado 
tanto pelo CONTRAN (Resolução 1.013/2024) e pela ANTT (Resolução nº 4.281/2014). Nos termos da Resolução do CONTRAN, o 

pagamento automático consiste no “pagamento da tarifa de pedágio em sistemas de livre passagem (free flow) realizado pelo usuário, 
através de contrato prévio e voluntário, por meio dos canais válidos de recebimento, viabilizado por operador autorizado pelo órgão ou 

entidade executivo com circunscrição sobre a via para arrecadação eletrônica de pedágio”. Ou seja, ao celebrar contrato com um agente 
autorizado — figura consolidada e amplamente testada —, o usuário assegura que todos os pagamentos sejam realizados de forma 

automática. Essa modalidade de pagamento proporciona segurança, credibilidade e conforto, resultando em um serviço de qualidade 
superior. Ademais, essa estrutura garante a segurança das transações tanto para as concessionárias quanto para o Poder Público, por 

meio de métodos amplamente testados e normatizados. Isso se mostra especialmente relevante considerando que o maior debate 
atualmente associado ao modelo free flow está relacionado ao risco de inadimplência. Esse desafio é reconhecido pela própria Lei Federal 

nº 14.157/2021, que autoriza a aplicação de multas aos motoristas que não efetuem o pagamento do pedágio e permite que o valor 
arrecadado por meio dessas multas seja utilizado para compensar eventuais perdas de receita pelas concessionárias. Ou seja, a iniciativa 
ora proposta evita que o Poder Público tenha que realizar às concessionárias em razão de inadimplência dos usuários e perda de receita 

no modelo Free Flow.
O pagamento automático realizado pelas AMAPs se diferencia especialmente nesse ponto. Por determinação contratual, as tarifas de 

pedágio arrecadadas pelas AMAPs serão integralmente repassadas às concessionárias independentemente da eventual inadimplência do 
usuário perante a própria AMAP. Ou seja, o risco de inadimplência não alcança a concessionária e/ou o poder público, além de impedir que 

o usuário seja multado. Eventual cobrança perante a AMAP será cobrada por ela frente ao usuário, pelos devidos meios. 
A proposta visa a conferir maior objetividade ao previsto na documentação, eliminando incertezas e alinhando-se às melhores práticas 
adotadas para a gradual implementação do modelo Free Flow no Brasil. Essa proposta, contudo, não impede a concessão de outros 

descontos na Tarifa de Pedágio pela Concessionária, considerando que a Cláusula 21.7.3 do contrato prevê expressamente que: “Dentre 
outras possibilidades, a Concessionária, ou o Poder Concedente, poderá conceder desconto sobre o valor da Tarifa de Pedágio (...).” Além 
disso, a Cláusula 21.8 prevê que “A Concessionária, por seu único e exclusivo critério e responsabilidade, poderá conceder descontos ou 

19.2.10. O FATOR DE AJUSTE (� ) 
da TARIFA DE PEDÁGIO varia de 
acordo com o método de 
pagamento  utilizado:

i. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático da TARIFA 
DE PEDÁGIO via identificação 
automática do veículo (AVI), com 
repasse garantido da tarifa e 
contrato prévio com Operadora de 
Serviços de Arrecadação 
autorizada pela AGERGS ou, até 
lá, pela ANTT �  = 1.00;

ii. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático sem 
repasse garantido da tarifa, com 
prévio cadastro ou compra de 
crédito pré-pago na 
PLATAFORMA, �  = 1.05; 
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CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E 
AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A Contrato 19.2.10

4) Diferenciação escalonada. Levando em consideração o exposto acima e o compromisso da Abepam em alinhar-se ao interesse público, 
entendemos o intuito do regulador em fornecer algum tipo de estímulo para que, ao menos, o usuário migre do "pagamento avulso" para 
alguma forma de pagamento onde não seja necessário o acesso a uma plataforma a cada passagem, o que certamente desestimula o 

adimplemento pelo usuário. Nesse sentido, entendemos ser necessária a criação de um escalonamento dos incentivos, posicionando-os 
conforme o nível de garantia do recebimento do valor pela concessionária, bem como a praticidade e conforto do usuário na utilização do 
sistema Free Flow. Considera-se, também, o intuito do sistema em criar uma experiência fluida e sem necessidade de movimentações do 
usuário para o pagamento. Considerando a solidez técnica do contrato formulado pelo BNDES para o Governo do Rio Grande do Sul no 
Bloco 02, a diferenciação pode ser aplicada sem que haja impactos negativos no equilíbrio econômico-financeiro do contrato. Isso ocorre 
pois ela não é realizada por meio de descontos, mas pela prática de tarifas maiores para métodos menos eficientes e menores para os 

mais eficientes. Como citado no item anterior, o serviço prestado pelas AMAPs permite que nenhum custo de transação/pagamento 
alcance a concessionária e/ou poder público. Aumentando-se a adesão ao pagamento automático com repasse garantido, faz-se possível 

direcionar tais custos a maiores investimentos na concessão ou até a redução das tarifas para todos. 
Os custos de transação de métodos de pagamento menos eficientes devem ser repassados ao usuário. O intuito é incentivá-lo a adotar 
métodos que afastem os custos da concessionária e do poder público, tornando possível a redução da tarifa de pedágio. Quanto mais 

usuários utilizarem o pagamento com repasse garantido, menor poderá ser o preço da tarifa para todos os usuários. 
A mesma prática foi adotada nas minutas de contrato do Governo de Minas Gerais para concessão dos blocos Vetor Norte e Ouro Preto-
Mariana, também estruturados pelo mesmo BNDES. Em ambos, o usuário do pagamento automático paga a tarifa normal, enquanto os 

usuários do pagamento avulso pagam 25% a mais. Entendemos que essa lógica pode ser replicada no contrato do bloco 02, levando em 
conta também um degrau adicional para usuários que realizam o pagamento por meio de cadastro em app ou site oferecido pela 

concessionária. Apesar de apresentar um grau de facilidade maior do que o pagamento avulso comum (consulta de placa em site e 
pagamento de cada passagem), o pagamento realizado por cadastro no app/site oferecido pela concessionária não apresenta sólidas 

garantias de repasse. A incidência de qualquer erro de transação na cobrança do usuário cadastrado poderá passar desapercebido. Em 
um cenário com diversos pórticos free flow, erros de transação podem gerar um efeito cascata e acúmulo de cobranças das quais o 

usuário pode não estar ciente. Havendo tal acúmulo e considerando a ausência de garantias de repasse, o motorista poderá incorrer em 
diversas infrações e multas. Tendo em vista que o Bloco 02 é o primeiro projeto do RS onde haverá cobrança por trecho percorrido e a 

19.2.10. O FATOR DE AJUSTE (� ) 
da TARIFA DE PEDÁGIO varia de 
acordo com o método de 
pagamento  utilizado:

i. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático da TARIFA 
DE PEDÁGIO via identificação 
automática do veículo (AVI), com 
repasse garantido da tarifa e 
contrato prévio com Operadora de 
Serviços de Arrecadação 
autorizada pela AGERGS ou, até 
lá, pela ANTT �  = 1.00;

ii. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático sem 
repasse garantido da tarifa, com 
prévio cadastro ou compra de 
crédito pré-pago na 
PLATAFORMA, �  = 1.05; 
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CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E 
AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A

Anexo 15 - 
Sistema de 

Livre 
Passagem 

2.1.2 Alteração do texto para padronização, considerando as sugestões anteriores.

2.1.2. Os usuários que realizarem o 
pagamento automático da TARIFA 
DE PEDÁGIO, via pagamento 
automático  estarão sujeitos a 
diferenciação tarifária prevista na 
cláusula 19.2.10, de acordo com o 
método de pagamento escolhido.
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AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A

Anexo 15 - 
Sistema de 

Livre 
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2.3 - b.1 Alteração do texto para padronização, considerando as sugestões anteriores.

b.1) a TARIFA DE PEDÁGIO a ser 
cobrado dos USUÁRIOS será 
multiplicada pelo FATOR DE 
AJUSTE (� ), que varia de acordo 
com o método de pagamento 
utilizado:

i. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático da TARIFA 
DE PEDÁGIO via identificação 
automática do veículo (AVI), com 
repasse garantido da tarifa e 
contrato prévio com Operadora de 
Serviços de Arrecadação 
autorizada pela AGERGS ou, até 
lá, pela ANTT �  = 1.00;

ii. Para usuários que realizarem o 
pagamento automático sem 
repasse garantido da tarifa, com 
prévio cadastro ou compra de 
crédito pré-pago na 
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CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS E 
AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A

Anexo 15 - 
Sistema de 

Livre 
Passagem 

2.3 - XVI Alteração do texto para padronização, considerando as sugestões anteriores.

(xvi). elaborar campanha de 
publicidade, ao menos durante os 4 
(quatro) primeiros anos de 
CONCESSÃO, para incentivar a 
adoção do pagamento automático 
pelos usuários; 
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AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

N/A

PER - 
Programa 

de 
Exploração 
da Rodovia

3.4.6.2.2. 
Parâmetros 

técnicos 
para 

implantaçã
o e 

instalação 
dos 

pórticos

Parâmetros 
aplicáveis 

aos 
sistemas 

de 
cobrança

Alteração do texto para padronização, considerando as sugestões anteriores.
Permitir pagamento automático 
e/ou avulso da tarifa de pedágio.



'�����(����
���	������ � �1)-

Rodovi
a

Minuta/Docum
ento 

(indicação de 
qual 

documento se 
refere a 

contribuição - 
Edital, 

Contrato ou 
anexos)

Dispositivo, 
capítulo, 

cláusula, item 
ou conteúdo 

da minuta 
(transcrever o 
dispositivo ao 

qual a 
contribuição 
se refere, ou 
tema tratado 

em seu 
conteúdo):

Contribuição (indicar as observações, dúvidas, crít icas ou sugestões acerca do dispositivo ou assunto) :  

Redação sugerida 
para o dispositivo 

(apresentar, se for o 
caso, sugestão de 

nova redação para o 
dispositivo):

CONSULTA PÚBLICA Nº 01/2025

FORMULÁRIO PARA APRESENTAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 

CONCESSÃO DOS SERVIÇOS DE OPERAÇÃO, EXPLORAÇÃO, CON SERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, MELHORAMENTOS 
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Bloco 
2

Minuta 
Contratual

Capital 
Social 

Integralizad
o

�1. Previsão do Edital:
� Ao que se vê da estrutura atualmente prevista no Edital da Concorrência destinada à Concessão do Bloco 2 de Rodovias Estaduais do 

Estado do Rio Grande do Sul, o capital social da SPE deverá ser subscrito e integralizado de forma imediata e integral, em valor equivalente a 
R$ 446.714.667,33 (quatrocentos e quarenta e seis milhões, setecentos e quatorze mil, seiscentos e sessenta e sete reais e trinta e três 
centavos), previamente à assinatura do contrato de concessão (Item 11.5.8.1), sem prejuízo da integralização adicional de R$ 11.910.000,00 
(onze milhões, novecentos e dez mil reais) para cada ponto adicional de deságio ofertado pela Adjudicatária em sua proposta, a ser 
integralizado até o final do primeiro ano da Concessão (Item 11.5.9.3).
� Trata-se, a toda evidência, de uma exigência que determina uma disponibilidade financeira relevante para os potenciais licitantes no momento 

mais incipiente da Concessão – a qual, obviamente, se soma ao CAPEX elevado, com estimativas de investimentos de grande vulto no início 
da implantação da Concessão.
� O MEF do Projeto assim prevê em seu item 3.5:

“O Capital Social Mínimo definido no estudo de viabilidade se pauta pela obrigação de integralização de recursos pela Concessionária na 
assinatura do Contrato de modo a garantir o montante financeiro necessário ao cumprimento das obrigações de apontadas para a concessão. 
Para o cálculo do capital social mínimo, considerou-se o máximo entre 15% da exposição máxima de caixa ou o gap do fluxo de caixa livre do 
projeto no ano 1”.
� Nada obstante à validade da referida premissa econômica, há que se ressaltar que referida exigência, da forma como construída, representa 

uma barreira de mercado inexorável para novos players, prejudicando em demasia a almejada competitividade do certame, além de impor aos 
licitantes uma obrigação de desembolso excessiva e desnecessária para a finalidade a que se presta referida integralização.
� Nessa ordem de ideias, a presente contribuição visa à revisão desse aspecto específico da modelagem, com vistas à adoção de uma 

sistemática mais eficiente sob os pontos de vista econômico-financeiro e jurídico-regulatório, permitindo que a integralização do capital, ainda 
que mantida sua subscrição nos valores sumariamente indicados, se dê de maneira escalonada, em conformidade com a execução do 
CAPEX projetado para cada ano da concessão, respeitando o cronograma físico-financeiro aprovado pelo Poder Concedente.

 Sugestão de 
inserção conforme 

contribuição 
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de dívidas.

�2.2. Da observância à principiologia da Lei nº 14.133/2021
� A exigência de integralização total e antecipada do capital social, nos moldes atualmente previstos, pode se revelar incompatível com os 

princípios da competitividade, economicidade e busca da proposta mais vantajosa, conforme estabelecido na Lei nº 14.133/2021 (Nova Lei de 
Licitações e Contratos Administrativos).
� Com efeito, a exigência de um aporte inicial integral e imediato cria barreiras artificiais à entrada de novos players no setor, gerando um efeito 

excludente sobre potenciais licitantes, restringindo a concorrência e criando um ambiente de reserva de mercado para concessionárias já 
estabelecidas ou empresas que possuam elevada liquidez financeira.
� Tal estrutura dificulta o ingresso de novas empresas no setor de concessões rodoviárias, reduzindo o número de propostas e comprometendo 

a competitividade do certame, o que contraria frontalmente o interesse público na busca pela solução mais vantajosa.
� É importante ressaltar que existem outros mecanismos igualmente aptos, senão superiores em eficácia, para assegurar a capacidade 

econômico-financeira dos licitantes e da própria adjudicatária para a execução contratual, sem que isso represente um fator de restrição 
excessiva à competitividade e um mecanismo obtuso de reserva de mercado.
� Exemplo claro disso é a própria previsão, já elencada no Edital, de Garantias de Execução robustas e escalonadas ao longo do contrato, nos 

seguintes valores (previsão expressa da Cláusula 10.1 da Minuta de Contrato:

�Período da ConcessãoValor da Garantia de Execução
�Do 1º ao 8º anoR$ 206.341.541,37
�Do 9º ao 27º anoR$ 103.170.770,69
�Do 28º ao 30º anoR$ 206.341.541,37

� Esses montantes, por certo, já impõem um compromisso financeiro relevante e suficiente para garantir a execução do contrato, 
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E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRE CHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 

� Importante consignar, até para que não passe in albis, que referida proposição encontra precedentes já validados e exitosos em outras 
Concorrências já realizadas para diversas concessões, a exemplo da 7ª Rodada de Leilões da ANAC para a ampliação, manutenção e 
exploração dos aeroportos integrantes dos blocos Aviação Geral, Norte II e SP/MS/PA/MG, disponível em: (https://www.gov.br/anac/pt-
br/assuntos/concessoes/andamento/setima-rodada/contrato-e-anexos/contrato.pdf), bem como da Concorrência Internacional nº 01/2021 da 
CEDAE/RJ, também conduzida, inclusive, com apoio técnico do BNDES, visando à Concessão comum em distribuição de água e em 
esgotamento sanitário em 21 municípios do Estado do Rio de Janeiro (https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/projetos/Rio-de-Janeiro-
Saneamento-bloco-3/107a6f2a-2624-11ec-9fe9-0242ac11002b). 
� Nessa última licitação citada, a propósito, a integralização do capital da SPE foi realizada de forma escalonada, seguindo o CAPEX previsto, 

nos seguintes termos:

�Ano da ConcessãoValor a Integralizar (Bloco 3)
�Pré-ContratoR$ 82.236.006,14

�Até o Ano 1R$ 191.941.667,14
�Até o Ano 2R$ 296.048.128,14
�Até o Ano 3R$ 402.451.189,14
�Até o Ano 4R$ 500.462.850,14
�Até o Ano 5R$ 556.943.111,14

� Tal modelagem, como bem se sabe, não comprometeu a segurança econômico-financeira da concessão e preservou a atratividade do 
certame, resultando em uma solução economicamente mais eficiente para o Poder Concedente.
� Tendo tal exemplo bem-sucedido como norte, propõe-se a revisão do MEF do certame, e bem assim das previsões contidas nos itens 

11.5.8.1 e 11.5.9.3 do Edital, para efeito de adotar modelagem de integralização progressiva do capital social mínimo da SPE, nos moldes 
aplicados na Concorrência Internacional nº 01/2021 (CEDAE/RJ), com:
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E AMPLIAÇÃO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRE CHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2 
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Bloco 
2

Minuta 
Contratual

Compartilha
mento de 
Riscos de 
Demanda

Previsão do Edital:
Ao que se vê da estrutura atualmente prevista no Edital da Concorrência destinada à Concessão do Bloco 2 de Rodovias Estaduais do Estado 
do Rio Grande do Sul, não há previsão de um modelo de compartilhamento de risco de demanda por meio de bandas de tráfego que permita a 
compensação entre o poder concedente e a concessionária.
� Trata-se, a toda evidência, de um risco desnecessário imputado à concessionária. Embora as concessões sirvam como instrumento 

governamental  para preenchimento de lacunas de investimentos e serviços públicos de qualidade para os quais não possua recurso 
disponível, é preciso assegurar o fluxo de caixa do projeto e dos agentes privados para que o instrumento não resulte em prejuízo para a 
operação e execução dos investimentos previstos.
�Assim, não somente o compartilhamento do risco de demanda por meio de bandas de tráfego mas também outros mecanismos de 
compartilhamento de risco como os de preços de insumo e proteção cambial, como exemplo os utilizados na modelagem do projeto da BR-
381/MG, poderiam ser utilizados para aumentar a segurança jurídica e atratividade do projeto.

Fundamentação
A não inclusão de mecanismos de compartilhamento de risco nos projetos de concessão rodovias gera insegurança jurídica e 
consequentemente redução da atratividade deste projeto visto que na atualização do marco contratual de concessões rodoviárias, inclusive no 
âmbito estadual como se observa nos casos recentes da MG-050 e PR-323, os projetos estão contemplando esses mecanismos de risco de 
demanda compartilhado. Não obstante o governo federal, sobretudo a partir da 5ª etapa de concessões rodoviárias iniciadas em 2021, 
encampou essa iniciativa disseminando pelo território nacional de modo a incentivar outros entes subnacionais a também buscarem o 
aperfeiçoamento do seu marco setorial.
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contribuição
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Bloco 
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Minuta 
Contratual

Capital 
Social 

Integralizad
o

�1. Previsão do Edital:
� Ao que se vê da estrutura atualmente prevista no Edital da Concorrência destinada à Concessão do Bloco 2 de Rodovias Estaduais do 

Estado do Rio Grande do Sul, o capital social da SPE deverá ser subscrito e integralizado de forma imediata e integral, em valor equivalente a 
R$ 446.714.667,33 (quatrocentos e quarenta e seis milhões, setecentos e quatorze mil, seiscentos e sessenta e sete reais e trinta e três 
centavos), previamente à assinatura do contrato de concessão (Item 11.5.8.1), sem prejuízo da integralização adicional de R$ 11.910.000,00 
(onze milhões, novecentos e dez mil reais) para cada ponto adicional de deságio ofertado pela Adjudicatária em sua proposta, a ser 
integralizado até o final do primeiro ano da Concessão (Item 11.5.9.3).
� Trata-se, a toda evidência, de uma exigência que determina uma disponibilidade financeira relevante para os potenciais licitantes no momento 

mais incipiente da Concessão – a qual, obviamente, se soma ao CAPEX elevado, com estimativas de investimentos de grande vulto no início 
da implantação da Concessão.
� O MEF do Projeto assim prevê em seu item 3.5:

“O Capital Social Mínimo definido no estudo de viabilidade se pauta pela obrigação de integralização de recursos pela Concessionária na 
assinatura do Contrato de modo a garantir o montante financeiro necessário ao cumprimento das obrigações de apontadas para a concessão. 
Para o cálculo do capital social mínimo, considerou-se o máximo entre 15% da exposição máxima de caixa ou o gap do fluxo de caixa livre do 
projeto no ano 1”.
� Nada obstante à validade da referida premissa econômica, há que se ressaltar que referida exigência, da forma como construída, representa 
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� 
Esse dispositivo legal evidencia que a exigência de integralização total do capital subscrito no momento da constituição da SPE não encontra 
qualquer imposição normativa, sendo plenamente possível — e juridicamente válida — a estruturação por meio de integralizações 
progressivas, escalonadas, conforme cronograma e necessidade de investimento, de modo a evitar o esvaziamento da competitividade da 
licitação e preservar a disponibilidade financeira da adjudicatária para os investimentos imprescindíveis à adequada execução contratual, que 
sem prejuízo a garantia de execução do escopo contratual, poderiam ser obtidos por outros instrumentos do mercado de capitais via capitação 
de dívidas.

�2.2. Da observância à principiologia da Lei nº 14.133/2021
� A exigência de integralização total e antecipada do capital social, nos moldes atualmente previstos, pode se revelar incompatível com os 

princípios da competitividade, economicidade e busca da proposta mais vantajosa, conforme estabelecido na Lei nº 14.133/2021 (Nova Lei de 
Licitações e Contratos Administrativos).
� Com efeito, a exigência de um aporte inicial integral e imediato cria barreiras artificiais à entrada de novos players no setor, gerando um efeito 

excludente sobre potenciais licitantes, restringindo a concorrência e criando um ambiente de reserva de mercado para concessionárias já 
estabelecidas ou empresas que possuam elevada liquidez financeira.
� Tal estrutura dificulta o ingresso de novas empresas no setor de concessões rodoviárias, reduzindo o número de propostas e comprometendo 

a competitividade do certame, o que contraria frontalmente o interesse público na busca pela solução mais vantajosa.
� É importante ressaltar que existem outros mecanismos igualmente aptos, senão superiores em eficácia, para assegurar a capacidade 

econômico-financeira dos licitantes e da própria adjudicatária para a execução contratual, sem que isso represente um fator de restrição 
excessiva à competitividade e um mecanismo obtuso de reserva de mercado.
� Exemplo claro disso é a própria previsão, já elencada no Edital, de Garantias de Execução robustas e escalonadas ao longo do contrato, nos 
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� Como já antecipado ao início deste instrumento, a presente contribuição visa à revisão do aspecto específico da modelagem até aqui 
debatido, com vistas à adoção de uma sistemática mais eficiente de subscrição e integralização do Capital Social Mínimo sob os pontos de 
vista econômico-financeiro e jurídico-regulatório, permitindo que a integralização do capital, ainda que mantida sua subscrição nos valores 
sumariamente indicados, se dê de maneira escalonada, em conformidade com a execução do CAPEX projetado para cada ano da concessão, 
respeitando o cronograma físico-financeiro aprovado pelo Poder Concedente.
� Importante consignar, até para que não passe in albis, que referida proposição encontra precedentes já validados e exitosos em outras 

Concorrências já realizadas para diversas concessões, a exemplo da 7ª Rodada de Leilões da ANAC para a ampliação, manutenção e 
exploração dos aeroportos integrantes dos blocos Aviação Geral, Norte II e SP/MS/PA/MG, disponível em: (https://www.gov.br/anac/pt-
br/assuntos/concessoes/andamento/setima-rodada/contrato-e-anexos/contrato.pdf), bem como da Concorrência Internacional nº 01/2021 da 
CEDAE/RJ, também conduzida, inclusive, com apoio técnico do BNDES, visando à Concessão comum em distribuição de água e em 
esgotamento sanitário em 21 municípios do Estado do Rio de Janeiro (https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/projetos/Rio-de-Janeiro-
Saneamento-bloco-3/107a6f2a-2624-11ec-9fe9-0242ac11002b). 
� Nessa última licitação citada, a propósito, a integralização do capital da SPE foi realizada de forma escalonada, seguindo o CAPEX previsto, 

nos seguintes termos:
�Ano da ConcessãoValor a Integralizar (Bloco 3)

�Pré-ContratoR$ 82.236.006,14
�Até o Ano 1R$ 191.941.667,14
�Até o Ano 2R$ 296.048.128,14
�Até o Ano 3R$ 402.451.189,14
�Até o Ano 4R$ 500.462.850,14
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Bloco 
2

Minuta 
Contratual

Compartilha
mento de 
Riscos de 
Demanda

Previsão do Edital:
Ao que se vê da estrutura atualmente prevista no Edital da Concorrência destinada à Concessão do Bloco 2 de Rodovias Estaduais do Estado 
do Rio Grande do Sul, não há previsão de um modelo de compartilhamento de risco de demanda por meio de bandas de tráfego que permita a 
compensação entre o poder concedente e a concessionária.
� Trata-se, a toda evidência, de um risco desnecessário imputado à concessionária. Embora as concessões sirvam como instrumento 

governamental  para preenchimento de lacunas de investimentos e serviços públicos de qualidade para os quais não possua recurso 
disponível, é preciso assegurar o fluxo de caixa do projeto e dos agentes privados para que o instrumento não resulte em prejuízo para a 
operação e execução dos investimentos previstos.
�Assim, não somente o compartilhamento do risco de demanda por meio de bandas de tráfego mas também outros mecanismos de 
compartilhamento de risco como os de preços de insumo e proteção cambial, como exemplo os utilizados na modelagem do projeto da BR-
381/MG, poderiam ser utilizados para aumentar a segurança jurídica e atratividade do projeto.

Fundamentação
A não inclusão de mecanismos de compartilhamento de risco nos projetos de concessão rodovias gera insegurança jurídica e 
consequentemente redução da atratividade deste projeto visto que na atualização do marco contratual de concessões rodoviárias, inclusive no 
âmbito estadual como se observa nos casos recentes da MG-050 e PR-323, os projetos estão contemplando esses mecanismos de risco de 
demanda compartilhado. Não obstante o governo federal, sobretudo a partir da 5ª etapa de concessões rodoviárias iniciadas em 2021, 
encampou essa iniciativa disseminando pelo território nacional de modo a incentivar outros entes subnacionais a também buscarem o 
aperfeiçoamento do seu marco setorial.
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