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Sou morador da cidade de Marau-RS, trabalho na cidade de Passo Fundo, qual seria a
atitude diante do seguinte fato, preciso ir todo dia a PF, ficaria complicado o pagamento do
pedagio, todo dia. Existe alguma tratativa sobre o assunto? Algum desconto? Alguma
isencdo? Tipo o que acham de estimar um horéario? Exemplo das 6:30 as 7:30 os
moradores com placas de marau ficam isento, e no final da tarde o mesmo esquema,
interessante, ndo?

Bom dia! Sigo me colocando contra o pedagio proposto, resido em Passo Fundo e trabalho
em Vila Maria, ficara inviavel meu custo operacional para trabalhar, ja fizeram
levantamento de quantos trabalhadores passam neste trajeto diariamente? J& pagamos
horrores de impostos sobre combustiveis, ipva, descontos sobre tudo que consumimos, &
muita falta de gestéo apds gestdo para deixar sucateado dessa maneira com todo o
recolhimento existente. Pensem nestas pessoas que como eu, terdo que abandonar seus
trabalhos por néo ter condigdes de bancar os custos de deslocamento.

Esse Governador esté louco. Sou de Teutonia-RS, esse irresponsavel vai inviabilizar
negdcios em um dos Municipios mais présperos do Vale. Movimentos devem comegar
imediatamente visando evitar que essa tragédia aconteca. A carreira politica de
inconsequente vai acabar.
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Resido em Casca/RS e trabalho de segunda a sexta em Marau/RS. Como ficara a situagdo
de trabalhadores com eu, que néo tem a opgéo do transporte publico (porque a Unesul de | + 13 D 4 * w
Transportes, que também obteve uma concesséao do governo estadual, néo disponibiliza * | + 7 |
horérios necessérios , pelo contrario, eliminou varios horarios pés pandemia % 4' . . N | % 3 s g >'

impossibilitando o uso dessa modalidade pelos trabalhadores e, por conseguinte o uso do
Vale Transporte Lei 7.418). Havera isengéo/cobranca de valores menores? Existira algum | ; ! * * 7 * 4 $ t
cadastro a ser feito nesses casos?

Estive acompanhando as movimentagdes a respeito da implantacéo de pedagios na regido
Serra/Planalto Médio. Expresso repudio pelos seguintes fatores:

1) Municipios do Bloco 2 como Unido da Serra esperam Ha 33 anos, desde a sua
emancipagéo, por um acesso asfaltico. O Eduardo Leite prometeu o asfaltado e até agora
nada de concluir. A quantidade de prejuizos com a vida das pessoas, carros e maquinas € | + ! $ # @ ! I* !
um absurdo por si s6. Ainda mais aqueles que precisam deslocar seus entes queridos para N= 1*x 9 - G E | s * 7 * 1 *
os hospitais dos grandes centros. Além da depreciag&o dos carros, alto custo dos G % F | " I
combustiveis, teremos de gastar com 5/6 pedagios ida/volta? Vocés estdo malucos! : :
2) O Rio Grande do Sul esta entre os 10 estados da federagéo com o custo de vida
elevadissimo. A populagéo esta cansada de tantos impostos e aumento expressivo no * 3 v D ! ! *
custo de vida; A I* < * I*

3) Os valores dos carros estéo beirando o absurdo. Nés temos que pagar durante 20 anos * 3 D 4 * "
o IPVA, sendo que em alguns estados da federacéo é a metade disso; %
4) A RS-129 esta abandonada. Seu sistema de drenagem nas laterais esta todo
comprometido pelo avango da vegetacdo e deformagdes no asfalto, que todos anos tiram
a vida de pessoas. Tanto &, que na regiéo, a estrada é chamada de estrada da morte, pois 7 * 4 $ !
as chances de um acidente acontecer ali e alguém sobreviver séo pequenas.

5) Como fica a populagéo que mora em um municipio e trabalha todos os dias da semana
em outro como Guaporé, Serafina, Unido da Serra e Casca? Havera cobranga? Porque se
houver, a populagéo vai se revoltar.
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( )

Az Entidades que subscrevem este oficio, em nome dos interesses, presenies &
futuros do Vale do Taquarl e, por conseguinte, de todo o RS, manifestam suas severas
preocupagbes e, por consequéncia, apresentam as demandas e sugestdes aqui contidas, ao
Governo do Estado, frente acs estudos confratados junto ao BNDES, e ha pouco divulgados,
para a concessao das rodovias do denominadeo Bloco 2.

Importante registrar, ja de inicio, que este Bloco 2 & o mais importante do conjunto de
licitagfes de concessbes em andamento, por todas as caracler(sticas produtivas, econdmicas
g soclals que compreende, na sua extensa faixa, que vai de Venancio Alres a Erechim.

IJ.: Hﬂléimr i r‘vﬂlumﬂ '._.'.‘_:: 4 rada 00 = e . 0. 8 =
us equivocos 8, maxi acerios, pois estes fatores im ardo enorme a
0j r déecadas, ndo nidadas lindeiras, mas todo o Estado.

Por isto, o que menos se aconselha, & o agodamento nesta fase, visando, apenas,
cumprir o calendério ou, pior ainda, tendo relevancia o viés politico e ndo o desenvalvimento
g o bem-esiar de geragdes de pessoas,
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Dentre os fatores levantados, priorizamos levar a Vossa Exceléncia os seguintes,
acompanhados dos respectivos pedidos e sugestbes:

1. Postergar, em 120 dias, a realizacéo das audiéncias piblicas.

Os documentos pertinentes foram disponibilizados, & sociedade, apenas no dia 13 de
janeiro. Exigem detalhada atengio, pois sdo dezenas de estudos, muitos deles com mais de
200 paginas, e com rigor écnico, o que, de um lado oferece transparéncia, mas de outro,
exige apurada analise. Em razdo disto, e levando em conta que o BNDES teve um ano para

desenvolvé-los, entendemos ser necessério um prazo multe superor aos onze dias gue nos
foram concedi ara nossa avaliacho, até a data da audiéncia piblic isia para

Imprescindivel que, ac menos, os Municipios lindeiros, afravés de Comissbes
municipais plblico/privadas, formadas para tal, possam analisar o Projeto, ponderar seus
impactos e confrontd-lo com suas reais necessidades, presentes e fuluras,

Somado Isto a uma interagio periédica com a equipe técnica do Governo, por certo
teremos um Projeto de exceléncia, que atenda ao interesse de todos, principalmente do nosso

Estado. E claro que zo concedido, | [ nte exiguo, isto & impossivel
resultande num Projeto que ndo atendera aos interesses de ninguém, muite menes do Estado,

el & uén ifes produzem.
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2. xorbi es das tarifas.

Nas observagbes iniciais que fizemos, visando compreender o Projeto em curso,
verificamos que os estudos contemplam as demandas de melhorias resultantes do produtive
didlogo que vem sendo desenvolvido entre Governo e sociedade. Porém, causaram-nos
inquietagBo os valores base da tarifa, que se elevam em mais 30%, quando as rodovias
estiverem duplicadas.

Se ndo reconsiderados estes precos, o Vale do Taquari @ as demais regifes
abrangidas pela nova concessdo, terdo seus custos logisticos profundamente agravados,
trazendo prejuizos irepardveis ao seu desenvolvimento, j& que delapidario suas economias
por longos 30 anos, As experiéncias recentes de privatizagio de rodovias nos estados do
Parana, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul mostram que as tarifas sdo, em média, 50%
menores do que as preconizadas para o RS,

E fundamental considerar que nosso Estado se situa na ponta do Pais, & que
compartiihamos do mesmo ambienta econdmico do Brasil, o que, por si 86, ja lhe tira
competitividade por questfes de logisticas, principalmente no tocanta a prazos e custos. O
agravamento do custo logistico do Vale do Taguari reduzird, ainda mais sua a competitividade,
sopesada sua parficipagio expressiva no PIB no estadual.

A imprescindivel melhoria desta infraestrutura pode ser feita por meio de privatizagio,
porém & impositivo que seja através de custos condizentes com a nossa realidade
socioeconomica.
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3. Valores irreais do VDM.

Uma das variaveis que conversa diretamente com o problema levantado no item
anterior, & o VDM. Suas afericies impactam diretamente o calculo das tarifas, tornando-se,
pois, um aspecto crucial na formagao do preco do pedagio.

A guisa de contribuir com os esludos que preliminarmente pudemos contemplar,
enfatizamos a necessidade de serem refeitos os estudos de VDM da Regifo. Os levados em
conta pelo Projeto, sfo irreais. Além da nossa observagio fatica e histdrica do movimento de
velculos, cltamos, como exemplo, a estratificacio em trés pontos do Municipio de Armroio do
Meio, cujo leitura foi feita pela Prefeitura Municipal em 2018, Pois, ja naquela época, apurou-
s& VDM bem maior do que o atual Projeto indica, para os mesmos pontos. Além disto, & irreal,

ou mesmo ndo foi considerado, o expressivo nimero de veiculos que transita entre Lajeado
& Vanancio Aires.

A atualizacio da lellura toma-se impossivel, agora, visto que 2023 e 2024 foram
atipicos de nossa infraestrutura rodoviaria, afetada que foi (& continua sendo), duramente, por
fenémanos climdticos catastréficos, resultando em trafego muito inferior ao normal. A situagao
deve se normalizar quando concluida a ponta da RS 130, sobre o Rio Forqueta, na divisa

entre Lajeado e Arroio do Melo, prevista, pela EGR e o Governo do Estado, para fins de margo
proximo.
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4. Nio tributar a arrecadagio do pedagio.

Intereszados com o sucesso deste Projeto, que =6 se afirmard se as tarifas forem
condizentes com o mercado nacional (onde incluimos outras concessdes do RS, como a CCR
Wia Sul e Rota da Santa Maria), solicitamos que o Governo do RS legisle em favor da isengao
de tributos sobre as tarifas de pedagio, uma vez que sfo precos plblicos. Tal medida

isoladamente, j& proporcionard uma reducio de 8.5 % deste valar,

Importante também considerar, neste aspeclo, que & concessdo das rodovias &
iniciativa privada, livra o Estado de lodos os custos pertinentes a elas, por trinta anos, sem,
contudo, isentar, os usudrios e pagadores, dos Iributos ja incidentes, os quais remetem a
obrigagdo do Estado em fazer o que passou & iniciativa privada, page pelo mesmo pablico
que arca com os dois custos: dos pedagios decorrentes e da tributaglo historicamente ja
imposta palo Estado,

Por isto, tributar & arrecadagio dos pedagios & verdadeira bitrbutacio, além de ser
uma apropriacio indevida e covarde da renda privada, que, com seu trabalho, & quem
alavanca a economia estadual.
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5. CAPTACAD DE RECURSODS A JUROS ALTOS.

Alnda no campo dos custos que envolvem este empreendimento, ressalttamos que a
economia braslleira passa por um periodo de politica de juros altos, fato que encarece a
captacdo de recursos. Considerando que o grosso dos inveslimentos ocorrerd no primeiro
tergo do prazo da concessao, & claro qua serdo financiados com recursos caplados, pela
concessionaria, no marcade financeiro. Também & claro que o farfo com a taxa SELIC numa
curva elevada, fora do historico dos encargos financeiros. St que, os carregara, nesta curva
alta irreal, por trinta anos, periedo em que, certamente, serfo reduzidos, mas ja tendo
impactado, indevidamente, com bases ireais, as tarifas.

E, portanto, imperioso & estratégico que se enconira uma forma de mitigar esta variavel
de custo, como instrumento de construgio de uma tarifa modica e justa.
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6. AUMENTO DOS RECURSOS DO FUNRIGS A SEREM ALOCADOS NO PROJETO.

Dentre as regides abrangidas pelo trecho a ser concedido no Bloco 2, o Vale do
Taquari foi a realmente atingida pelas crises climéticas de 2023/24, as quais Ihe infligiram trés
anchentes sucessivas, jamais vistas e devastadoras, em curio espago de tempo: setembro e
novembro de 2023, culminando com a maior, de maio de 2024,

Assim, como & sabido, sofremos repetidas vezes, ficando arrasados socialmenta,
emocionalments e economicamente, com nossos modais logisticos hidro-rodo-ferrovidrios,
demolidos. Urge a reconstrugiio, no que o Projeto de concessdo de rodovias, de que aqui se

trata, deve ser o mais equinime possivel, contemplando a necessidade de ganhos da
concessiondria, mas ajudando, decisivamente, na alavancagem da nossa Regido.

Nesta condicdo, somos uma das regiGes que mais necessita os recursos do FUNRIGS,
fundo este que fol eriado exatamente para a recuperacio das dreas atingidas.

Por ser uma contribuicdo elogiavel do Governo do Estado, decisiva para se viabilizar
as obras imprescindiveis, a tarifas modicas — gue & ¢ gue aqui defendemos e buscamos -
nossa proposicdo é de que se reconsiders o valor a ser investido pelo Executivo Estadual,
aumentando em uma vez & maia o montante de R$ 1,3 bilhSo previsto no Projelo. Este valor
& suficiente para duplicar 220 km de rodovias (quase toda a dupllc:al;:ﬁa pmwsra} Aumentar
EM UMa Ver & meia es i ado, vai
2, 30 masmo tempo, fazer| COM UMa regiao
do seu desenvolvimento.

ri de econdmica ao F' jeto
reciza deste ast ra 3
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7. A do do no julgame da ganhad d ncessio.

Na esleira da nossa argumentacdo no item anterior, quanto ao valor minimo
necessdrio, de aporte do FUNRIGS, injustificivel considerar vencedora, da concesso, a
empresa que apresentar maior redugio ne uso do RS 1,3 bilhdo (ja insuficients), previsto.

Imprescindivel que o parametro seja o oferecimento de redugo na tarifa, sendo, além
de bl tributar os usuarics, se mantida a cobranga de tributos, o caixa do Estado (que, na
realidade, & o conjunio dos cidaddos usudrios das rodovias pedagiadas) & quem serd o

beneficidrio. Chega a ser surreal.

B. ra inca uso do trecho a ser concedido ooo 2,

Neste pento sugerimos uma Inovacdo, inerente &s modernas praficas de mercado: a
fidelizagdo do clienfe com a concessdo de desconlos, proporcionais aos gastos feitos, em
gasios futuros, denominado de cash back.

Ao invés da concessao de descontos progressivos, proporcionais ao uso das rodovias,
sugerimos implantar programa de fidelizagdo, incentivando o uso progressivo futuro, com
abatimentos, de créditos decomentes do uso feito no presente,

Para os transportadores de carga representara valores expressivos @ os incentivara a
trafegar no trecho do Bloco2.



CONSULTA PUBLICA N° 01/2025

FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES

: CONCESSAO DOS SERVICOS DE OPERACAO, EXPLORACAO, CON SERVACAO,
CoveRNe oo MANUTENCAO, MELHORAMENTOS E AMPLIACAO DA INFRAESTRU TURA DE
RIO GRANDE DO SUL TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC 0 2

9. Reequilibrio financeiro com revisio periddica.

Fundamental assegurar-se a recthada, ao menos a cada cinco anos, por ser de longo
prazo, do reequilibrio econdmico, financeiro e do plano de obras, do contrato da concessao,
levando-se em conta as varidveis de risco envolvidas, algumas delas aqui citadas.

10. Efetividade do Conselho de Usuarios.

Complementando nossas pondaragbes e sugestdes, visando a melhoria do Projeto de
concessdo do Bloco 2, manifestamos nossa preocupagdo de que o Conselho de Usudrios
tenha vardadeiro protagonismo na fulura privatizagdo, com voz para agbes ativas e efelivas
assequradas am lei, 8, ndo apenas, proforma.

Constituir-se-a em mecanismo fundamental para alcangarmos o resultado esperado
por todos, que & dotar, ndo sd esta Regifio, mas o RS, de uma infraestrutura fluida e
necessdria, apta a contribuir com o desenvolvimento socicecondmice da vasta fatia do Estado
abrangida pelas rodovias do Bloco 2, do Vale do Rio Pardo, passando por nosso Vale do
Taquari, até o Planalto Médio gadcho.

De antemdo agradecemos a alengdo e receptividade que tivermos, enfatizando que
s0 se justifica um Programa de Concessdes, como esle de que aqui tratamos, se beneficiar
as pessoas e as regides alingidas, bem como o Estado em que se inserem.,
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No mesmo sentido, por se tratar da segunda regi&o mais pujante do Estado, ha
convicgéo dos Municipios que comp&em a AMPLA de que os valores propostos para
emprego na desestatizagido pretendida, por parte do Governo do Estado, n&o
condizem com a participagéo desta regiéo na composigéo do PIB estadual. Fato, este,
que remete a inarredavel obrigagdo de requerer a adogéo de estudo, com vistas a
implementagéo de medida de maior aporte financeiro por parte do Governo do Estado.
O referido aumento de aporte financeiro, neste momento, promovera, inclusive,
economia aos cofres publicos a partir de entdo, justamente pela liberacdo de
compromisso de recursos publicos para as obras de manutengao e ampliagéo das
rodovias objeto da concessao, durante o prazo de trinta anos.

Estes fatores fazem com que seja necessario:
1 — Prorrogagéo dos prazos de realizagao de audiéncias publicas;

2 — Realizagdo de reunides técnicas imediatas, a serem realizadas entre a
equipe técnica do Estado e a equipe técnica da Associagdo dos Municipios do
Planalto, previamente a nova audiéncia plblica a ser designada;
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3 — Realizagado de audiéncia publica ap6s as reunides técnicas supracitadas.

Estes procedimentos requeridos visam o atendimento de demandas de vérios

Municipios componentes desta Associagdo, as quais consistem, resumidamente em:
4 — Andlise dos prejuizos de competitividade econémica regional apés a
implantagéo do programa;
5 — Analise dos impactos (positivos e negativos) dos Municipios “confinantes”

ao programa de desestatizagéo;

6 — Necessidade de disponibilizagdo de dados técnicos pormenorizados em
relagdo, principalmente, a composigéo de custos, planilhas orgamentarias e demais
pecgas técnicas que subsidiaram a formatagéo do projeto;

7 — Analise da formatagdo da fiscalizagdo da execugdo do contrato de
concessao, principalmente no quesito de manutengéo das rodovias, eis que inimeras
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delas, hoje pedagiadas, néo estao em boas condigoes de trafego, inclusive, na nossa
regido, no caso da ERS-135;

8 — Analise do retorno financeiro aos Municipios que terdo as pragas de free
flow instaladas;

9 — Possibilidade de inclusdo de alguns trechos de rodovias que nédo estéo
contempladas atualmente no Bloco 2 e que terdo aumento de fluxo de veiculos devido
serem vias alternativas as rodovias pedagiadas, como é o caso da ERS-129, entre os
Municipios de Casca e David Canabarro, da ERS-458, entre os Municipios de
Casca/Santo Antonio do Palma/Gentil/BR285; da ERS-434 entre os Municipios de
David Canabarro/Ciriaco/BR285: ERS — 132 entre a RS-324em Vila Maria, passando
pelos municipios de Camargo, Nova Alvorada e Itapuca; VRS-810 entre a BR-386 e
o Municipio de Nicolau Vergueiro e que seja efetuada a incluséo da estrada municipal
entre os Municipios de Nicolau Vergueiro e Marau;
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10 — Necessidade de antecipagdo do prazo de conclusdo de obras previstas,
especialmente em relagéo aos contornos de cidades, como é o exemplo de Vila Maria;

11 — Necessidade de inclusdo de programas para usudrios frequentes das

rodovias (mais do que uma vez por dia), em razéo das peculiaridades locais;

12 — Possibilidade de diminuigdo das pragas de pedagio ou de alteragdo para
fins de diminuicdo de custos das obras com a substituicdo de pistas duplas por
terceiras pistas;

13 - Definigdo acerca da municipalizagdo de trechos, no que se refere,
especialmente, ao estado de conservagido da via no momento da efetivagao da
municipalizagéo.

14- Diminuigdo do valor por quildmetro, considerando que temos outros
pedagios no Estado com valor menor em comparagéo ao apresentado;

Por se tratarem de temas de extrema importancia para o desenvolvimento
regional e plenamente passiveis de serem atendidos, reiteramos o pedido de especial

atengao e deferimento imediato das solicitagdes.
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Az Entidades que subscrevem este oficio, em nome dos interesses, presenies &
futuros do Vale do Taquarl e, por conseguinte, de todo o RS, manifestam suas severas
preocupagbes e, por consequéncia, apresentam as demandas e sugestdes aqui contidas, ao
Governo do Estado, frente acs estudos confratados junto ao BNDES, e ha pouco divulgados,
para a concessao das rodovias do denominadeo Bloco 2.

Importante registrar, ja de inicio, que este Bloco 2 & o mais importante do conjunto de
licitagfes de concessbes em andamento, por todas as caracler(sticas produtivas, econdmicas
g soclals que compreende, na sua extensa faixa, que vai de Venancio Alres a Erechim.

Dal gue & impresci

us equivocos 8, maxi ns ois estes fatores im ardo enorme a
0j r déecadas, ndo nidadas lindeiras, mas todo o Estado.

Por isto, o que menos se aconselha, & o agodamento nesta fase, visando, apenas,
cumprir o calendério ou, pior ainda, tendo relevancia o viés politico e ndo o desenvalvimento
g o bem-esiar de geragdes de pessoas,
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Dentre os fatores levantados, priorizamos levar a Vossa Exceléncia os seguintes,
acompanhados dos respectivos pedidos e sugestbes:

1. Postergar, em 120 dias, a realizacéo das audiéncias piblicas.

Os documentos pertinentes foram disponibilizados, & sociedade, apenas no dia 13 de
janeiro. Exigem detalhada atengio, pois sdo dezenas de estudos, muitos deles com mais de
200 paginas, e com rigor écnico, o que, de um lado oferece transparéncia, mas de outro,
exige apurada analise. Em razdo disto, e levando em conta que o BNDES teve um ano para

desenvolvé-los, entendemos ser necessério um prazo multe superor aos onze dias gue nos
foram concedi ara nossa avaliacho, até a data da audiéncia piblic isia para

Imprescindivel que, ac menos, os Municipios lindeiros, afravés de Comissbes
municipais plblico/privadas, formadas para tal, possam analisar o Projeto, ponderar seus
impactos e confrontd-lo com suas reais necessidades, presentes e fuluras,

Somado Isto a uma interagio periédica com a equipe técnica do Governo, por certo
teremos um Projeto de exceléncia, que atenda ao interesse de todos, principalmente do nosso

Estado. E claro que zo concedido, | [ nte exiguo, isto & impossivel
resultande num Projeto que ndo atendera aos interesses de ninguém, muite menes do Estado,

el & uén ifes produzem.
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2. xorbi es das tarifas.

Nas observagbes iniciais que fizemos, visando compreender o Projeto em curso,
verificamos que os estudos contemplam as demandas de melhorias resultantes do produtive
didlogo que vem sendo desenvolvido entre Governo e sociedade. Porém, causaram-nos
inquietagBo os valores base da tarifa, que se elevam em mais 30%, quando as rodovias
estiverem duplicadas.

Se ndo reconsiderados estes precos, o Vale do Taquari @ as demais regifes
abrangidas pela nova concessdo, terdo seus custos logisticos profundamente agravados,
trazendo prejuizos irepardveis ao seu desenvolvimento, j& que delapidario suas economias
por longos 30 anos, As experiéncias recentes de privatizagio de rodovias nos estados do
Parana, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul mostram que as tarifas sdo, em média, 50%
menores do que as preconizadas para o RS,

E fundamental considerar que nosso Estado se situa na ponta do Pais, & que
compartiihamos do mesmo ambienta econdmico do Brasil, o que, por si 86, ja lhe tira
competitividade por questfes de logisticas, principalmente no tocanta a prazos e custos. O
agravamento do custo logistico do Vale do Taguari reduzird, ainda mais sua a competitividade,
sopesada sua parficipagio expressiva no PIB no estadual.

A imprescindivel melhoria desta infraestrutura pode ser feita por meio de privatizagio,
porém & impositivo que seja através de custos condizentes com a nossa realidade
socioeconomica.
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3. Valores irreais do VDM.

Uma das variaveis que conversa diretamente com o problema levantado no item
anterior, & o VDM. Suas afericies impactam diretamente o calculo das tarifas, tornando-se,
pois, um aspecto crucial na formagao do preco do pedagio.

A guisa de contribuir com os esludos que preliminarmente pudemos contemplar,
enfatizamos a necessidade de serem refeitos os estudos de VDM da Regifo. Os levados em
conta pelo Projeto, sfo irreais. Além da nossa observagio fatica e histdrica do movimento de
velculos, cltamos, como exemplo, a estratificacio em trés pontos do Municipio de Armroio do
Meio, cujo leitura foi feita pela Prefeitura Municipal em 2018, Pois, ja naquela época, apurou-
s& VDM bem maior do que o atual Projeto indica, para os mesmos pontos. Além disto, & irreal,

ou mesmo ndo foi considerado, o expressivo nimero de veiculos que transita entre Lajeado
& Vanancio Aires.

A atualizacio da lellura toma-se impossivel, agora, visto que 2023 e 2024 foram
atipicos de nossa infraestrutura rodoviaria, afetada que foi (& continua sendo), duramente, por
fenémanos climdticos catastréficos, resultando em trafego muito inferior ao normal. A situagao
deve se normalizar quando concluida a ponta da RS 130, sobre o Rio Forqueta, na divisa

entre Lajeado e Arroio do Melo, prevista, pela EGR e o Governo do Estado, para fins de margo
proximo.
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4. Nio tributar a arrecadagio do pedagio.

Intereszados com o sucesso deste Projeto, que =6 se afirmard se as tarifas forem
condizentes com o mercado nacional (onde incluimos outras concessdes do RS, como a CCR
Wia Sul e Rota da Santa Maria), solicitamos que o Governo do RS legisle em favor da isengao
de tributos sobre as tarifas de pedagio, uma vez que sfo precos plblicos. Tal medida

isoladamente, j& proporcionard uma reducio de 8.5 % deste valar,

Importante também considerar, neste aspeclo, que & concessdo das rodovias &
iniciativa privada, livra o Estado de lodos os custos pertinentes a elas, por trinta anos, sem,
contudo, isentar, os usudrios e pagadores, dos Iributos ja incidentes, os quais remetem a
obrigagdo do Estado em fazer o que passou & iniciativa privada, page pelo mesmo pablico
que arca com os dois custos: dos pedagios decorrentes e da tributaglo historicamente ja
imposta palo Estado,

Por isto, tributar & arrecadagio dos pedagios & verdadeira bitrbutacio, além de ser
uma apropriacio indevida e covarde da renda privada, que, com seu trabalho, & quem
alavanca a economia estadual.



CONSULTA PUBLICA N° 01/2025

FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES

kg CONCESSAO DOS SERVIGCOS DE OPERAGAO, EXPLORAGCAO, CON SERVACAO,
MANUTENCAO, MELHORAMENTOS E AMPLIACAO DA INFRAESTRU TURA DE
RIO GRANDE DO SUL TRANSPORTES DE TRECHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOC 0 2

5. CAPTACAD DE RECURSODS A JUROS ALTOS.

Alnda no campo dos custos que envolvem este empreendimento, ressalttamos que a
economia braslleira passa por um periodo de politica de juros altos, fato que encarece a
captacdo de recursos. Considerando que o grosso dos inveslimentos ocorrerd no primeiro
tergo do prazo da concessao, & claro qua serdo financiados com recursos caplados, pela
concessionaria, no marcade financeiro. Também & claro que o farfo com a taxa SELIC numa
curva elevada, fora do historico dos encargos financeiros. St que, os carregara, nesta curva
alta irreal, por trinta anos, periedo em que, certamente, serfo reduzidos, mas ja tendo
impactado, indevidamente, com bases ireais, as tarifas.

E, portanto, imperioso & estratégico que se enconira uma forma de mitigar esta variavel
de custo, como instrumento de construgio de uma tarifa modica e justa.
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6. AUMENTO DOS RECURSOS DO FUNRIGS A SEREM ALOCADOS NO PROJETO.

Dentre as regides abrangidas pelo trecho a ser concedido no Bloco 2, o Vale do
Taquari foi a realmente atingida pelas crises climéticas de 2023/24, as quais Ihe infligiram trés
anchentes sucessivas, jamais vistas e devastadoras, em curio espago de tempo: setembro e
novembro de 2023, culminando com a maior, de maio de 2024,

Assim, como & sabido, sofremos repetidas vezes, ficando arrasados socialmenta,
emocionalments e economicamente, com nossos modais logisticos hidro-rodo-ferrovidrios,
demolidos. Urge a reconstrugiio, no que o Projeto de concessdo de rodovias, de que aqui se

trata, deve ser o mais equinime possivel, contemplando a necessidade de ganhos da
concessiondria, mas ajudando, decisivamente, na alavancagem da nossa Regido.

Nesta condicdo, somos uma das regiGes que mais necessita os recursos do FUNRIGS,
fundo este que fol eriado exatamente para a recuperacio das dreas atingidas.

Por ser uma contribuicdo elogiavel do Governo do Estado, decisiva para se viabilizar
as obras imprescindiveis, a tarifas modicas — gue & ¢ gue aqui defendemos e buscamos -
nossa proposicdo é de que se reconsiders o valor a ser investido pelo Executivo Estadual,
aumentando em uma vez & maia o montante de R$ 1,3 bilhSo previsto no Projelo. Este valor
& suficiente para duplicar 220 km de rodovias (quase toda a dupllc:al;:ﬁa pmwsra} Aumentar
EM UMa Ver & meia es i ado, vai
2, 30 masmo tempo, fazer| COM UMa regiao
do seu desenvolvimento.

ri de econdmica ao F' jeto
reciza deste ast ra 3
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7. A do do no julgame da ganhad d ncessio.

Na esleira da nossa argumentacdo no item anterior, quanto ao valor minimo
necessdrio, de aporte do FUNRIGS, injustificivel considerar vencedora, da concesso, a
empresa que apresentar maior redugio ne uso do RS 1,3 bilhdo (ja insuficients), previsto.

Imprescindivel que o parametro seja o oferecimento de redugo na tarifa, sendo, além
de bl tributar os usuarics, se mantida a cobranga de tributos, o caixa do Estado (que, na
realidade, & o conjunio dos cidaddos usudrios das rodovias pedagiadas) & quem serd o

beneficidrio. Chega a ser surreal.

B. ra inca uso do trecho a ser concedido ooo 2,

Neste pento sugerimos uma Inovacdo, inerente &s modernas praficas de mercado: a
fidelizagdo do clienfe com a concessdo de desconlos, proporcionais aos gastos feitos, em
gasios futuros, denominado de cash back.

Ao invés da concessao de descontos progressivos, proporcionais ao uso das rodovias,
sugerimos implantar programa de fidelizagdo, incentivando o uso progressivo futuro, com
abatimentos, de créditos decomentes do uso feito no presente,

Para os transportadores de carga representara valores expressivos @ os incentivara a
trafegar no trecho do Bloco2.
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9. Reequilibrio financeiro com revisio periddica.

Fundamental assegurar-se a recthada, ao menos a cada cinco anos, por ser de longo
prazo, do reequilibrio econdmico, financeiro e do plano de obras, do contrato da concessao,
levando-se em conta as varidveis de risco envolvidas, algumas delas aqui citadas.

10. Efetividade do Conselho de Usuarios.

Complementando nossas pondaragbes e sugestdes, visando a melhoria do Projeto de
concessdo do Bloco 2, manifestamos nossa preocupagdo de que o Conselho de Usudrios
tenha vardadeiro protagonismo na fulura privatizagdo, com voz para agbes ativas e efelivas
assequradas am lei, 8, ndo apenas, proforma.

Constituir-se-a em mecanismo fundamental para alcangarmos o resultado esperado
por todos, que & dotar, ndo sd esta Regifio, mas o RS, de uma infraestrutura fluida e
necessdria, apta a contribuir com o desenvolvimento socicecondmice da vasta fatia do Estado
abrangida pelas rodovias do Bloco 2, do Vale do Rio Pardo, passando por nosso Vale do
Taquari, até o Planalto Médio gadcho.

De antemdo agradecemos a alengdo e receptividade que tivermos, enfatizando que
s0 se justifica um Programa de Concessdes, como esle de que aqui tratamos, se beneficiar
as pessoas e as regides alingidas, bem como o Estado em que se inserem.,
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o i,

O governo do Estado reabriu consulta publica e audiéncias referentes a
concessdo do chamado Bloco 2 das concessdes das rodovias estaduais localizadas no
Vale do Taquari, com alguns avangos ja anunciados, como a implantagéo de cobranga
via sistema free-flow, ou seja, sem as cancelas de pedagios, assim como alguns ajustes
no plano de obras e projetos.

Para todo este importante tema e plano de obras que tera longa duragdo
contratual, entretanto, foram agendadas apenas trés audiéncias publicas, sendo uma
em Passo Fundo, que abrangera pontualmente as rodovias do norte, que fazem parte
do mesmo bloco, e duas em nosso Vale, em Venancio Aires e Lajeado, ou seja, ambas

na parte baixa da regiéo.
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Certamente nossa regido alta do Vale do Taquari estara presente nestas
audiéncias, contudo, existe de certo modo um olhar miope para nossa microrregio,
transparecendo desimportancia aos olhos do Governo, em que pese toda nossa
relevancia econdmica e social para o Estado.

Deste modo, e destacando a relevancia do tema das concessées das rodovias
do Vale do Taquari, notadamente pelo fato de estar prevista a implantagéo de pedagios
também na regido alta do vale, como em Mugum e Dois Lajeados, entendemos oportuna
a designacao de uma audiéncia publica na Camara de Encantado, de forma a abranger
toda regido alta do Vale, atendendo aos anseios da comunidade e dando oportunidade
efetiva de participagéo popular.

Certamente estaremos também nas demais audiéncias, porém nossa populagéo
Neste sentido, requer-se a realizagdo de audiéncia publica na Camara de Vereadores
de Encantado, que assim, mobilizaremos as demais da regiao alta do Vale do Taquari.

Aproveitando o oficio, requeiro também a integra do Projeto e plano de
concessao e obras.
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Rodovia

Minuta/Documento
(indicagao de qual
documento se refere
a contribuicéo -
Edital, Contrato ou
anexos)

Dispositivo, capitulo,
clausula, item ou contetido da
minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a
contribuicéo se refere, ou
tema tratado em seu
conteudo):

Contribuicao (indicar as observacdes, davidas, crit
dispositivo ou assunto):

icas ou sugestdes acerca do

Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se
sugestéo de nova redacéo para o dispositivo):

for o caso,

Rodovia ERS-130
(km 69,19 ao
km 97,27), da

Rodovia ERS-129

(km 67,55 ao km

163,34),

da Rodovia RSC-

453 (km 0,00 ao km

29,83), RSC-453

(km

37,97 ao km 96,18),

da Rodovia ERS-128

(km 13,89 ao km

30,27), da Rodovia

ERS-135 (km 0,00

ao km 78,33), da

Rodovia ERS- 324

(km 188,12 ao km
292,13) e da

Rodovia

BRS-470 (km 151,5

ao km 157,6).

Minuta de Edital

10.7 A GARANTIA DA
PROPOSTA prestada pela
vencedora da
CONCORRENCIA podera
converter-se em GARANTIA
DE EXECUGAO
DO CONTRATO, devendo ser
complementada, quando
necessario.

Faz-se necessario esclarecer que a GARANTIA DA PROPOSTA prestada pela vencedora
da CONCORRENCIA n&o poderé ser convertida em GARANTIA DE EXECUGAO DO
CONTRATO, ndo podendo ser complementada, quando necessario.

H& necessidade de destacar que a GARANTIA DA PROPOSTA e a GARANTIA DE
EXECUCAO
DO CONTRATO, quando apresentadas na modalidade de seguro garantia, sdo produtos
distintos, que possuem regulamentacao distinta e regras proprias.

Assim, determinadas condigdes exigidas para a GARANTIA DE EXECUGAO DO
CONTRATO néo estardo previstas na GARANTIA DA PROPOSTA, o que inviabilizaria a
conversdo mencionada no item em questdo. Neste sentido, para auséncia de davida,
questiona-se a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO se esta ciente e de acordo
que, caso a garantia de Proposta seja apresentada na modalidade de seguro garantia, sera
necessaria a apresentacéo de uma nova Garantia de Execugao, restando impossibilitada a
conversdo da GARANTIA DA PROPOSTA em GARANTIA DE EXECUGAO

DO CONTRATO.

Sugerimos excluir.
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Rodovia

Minuta/Documento

documento se refere

(indicagao de qual

a contribuicéo -
Edital, Contrato ou
anexos)

Dispositivo, capitulo,
clausula, item ou contetido da
minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a
contribuicéo se refere, ou
tema tratado em seu
conteudo):

Contribuicao (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do

dispositivo ou assunto):

Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se for o caso,

sugestéo de nova redacéo para o dispositivo):

Rodovia ERS-130
(km 69,19 ao
km 97,27), da

Rodovia ERS-129

(km 67,55 ao km

163,34),
da Rodovia RSC-
453 (km 0,00 ao km
29,83), RSC-453
(km
37,97 ao km 96,18),
da Rodovia ERS-128
(km 13,89 ao km

30,27), da Rodovia

ERS-135 (km 0,00

ao km 78,33), da

Rodovia ERS- 324

(km 188,12 ao km

292,13) e da
Rodovia

BRS-470 (km 151,5

ao km 157,6).

Minuta de Edital

10.12 A GARANTIA DA
PROPOSTA né&o poderéa conter
clausula excludente
de quaisquer responsabilidades
contraidas pelo tomador da
garantia
relativamente a participacdo na
LICITACAO, observadas as
eventuais
excegdes previstas nos atos
normativos da SUSEP, quando
se tratar de
seguro-garantia.

Com relagéo a previséo de que a GARANTIA DA PROPOSTA néo podera conter clausula excludente
de quaisquer responsabilidades contraidas pelo tomador da garantia
relativamente & participagdo na LICITAGCAO, observadas as eventuais
excecdes previstas nos atos normativos da SUSEP, quando se tratar de
seguro-garantia, necessario esclarecer que o mercado de seguro possui algumas clausulas
padronizadas, inclusive para atender pontos exigidos nos contratos de resseguro. Com isso, a
delimitacéo de riscos excluidos nas apdlices tem como objetivo a clareza para todas as partes
envolvidas, especialmente o Segurado, dos riscos que ndo possuem cobertura.
Sendo assim, para auséncia de divida, solicita-se a confirmacéo pelo Poder Concedente de que as
clausulas de riscos excluidos elencadas abaixo seréo aceitas nas apolices de seguro garantia para
GARANTIA DE PROPOSTA:

xx. RISCOS EXCLUIDOS

Na&o estdo incluidos na cobertura quaisquer prejuizos ocasionados direta ou indiretamente e
ocorridos em consequéncia de:

a) obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, salvo se expressamente contratada cobertura adicional;
b) riscos cobertos por outros ramos ou modalidades de seguro, tais como, mas néo se limitando a
seguro de
responsabilidade civil, lucros cessantes e eventos e riscos de natureza ambiental;

c) eventos de caso fortuito ou forca maior, nos termos do Cédigo Civil;

d) inadimpléncia de obrigagdes garantidas, decorrentes de atos ou fatos de responsabilidade do
Segurado, que tenham
contribuido de forma determinante para ocorréncia do Sinistro;

e) inadimpléncia de obrigacdes do Edital que ndo sejam de responsabilidade do Tomador;

f) atos de terrorismo conforme definido por legislagéo ou regulamentagédo aplicavel;

g) atos de hostilidade, guerra, rebelido, insurrei¢ao, revolugéo, confisco, destrui¢éo ou requisi¢ao

decorrentes de

qualquer ato de autoridade de fato ou de direito, civil ou militar e, em geral, todo ou qualquer ato ou
consequéncia dessas

ocorréncias, bem como atos praticados por qualquer pessoa agindo ou em ligagdo com qualquer

organizagao cujas atividades

visem a derrubar pela for¢a o governo ou instigar a sua queda, pela perturbacéo da ordem politica e
social do pais por meio

de atos de terrorismo, guerra, revolugao, subverséo e guerrilhas;

X.X.

10.12 A GARANTIA DA PROPOSTA né&o podera conter clausula excludente
de quaisquer responsabilidades contraidas pelo tomador da garantia
relativamente & participag&o na LICITAGAO, observadas as eventuais
excecdes previstas abaixo, quando se tratar de
seguro-garantia:

xx. RISCOS EXCLUIDOS

N&o estéo incluidos na cobertura quaisquer prejuizos ocasionados
direta ou indiretamente e ocorridos em consequéncia de:
a) obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, salvo se expressamente
contratada cobertura adicional;
b) riscos cobertos por outros ramos ou modalidades de seguro, tais como, mas
nao se limitando a seguro de
responsabilidade civil, lucros cessantes e eventos e riscos de natureza
ambiental;

c) eventos de caso fortuito ou forga maior, nos termos do Cédigo Civil;
d) inadimpléncia de obrigacdes garantidas, decorrentes de atos ou fatos de
responsabilidade do Segurado, que tenham
contribuido de forma determinante para ocorréncia do Sinistro;

e) inadimpléncia de obrigacdes do Edital que ndo sejam de responsabilidade do

Tomador;
f) atos de terrorismo conforme definido por legislagéo ou regulamentagéo
aplicavel;
g) atos de hostilidade, guerra, rebelido, insurrei¢éo, revolugéo, confisco,
destruicé@o ou requisicéo decorrentes de
qualquer ato de autoridade de fato ou de direito, civil ou militar e, em geral, todo
ou qualquer ato ou consequéncia dessas
ocorréncias, bem como atos praticados por qualquer pessoa agindo ou em
ligacédo com qualquer organizacéo cujas atividades
visem a derrubar pela for¢a o governo ou instigar a sua queda, pela
perturbacdo da ordem politica e social do pais por meio
de atos de terrorismo, guerra, revolugdo, subverséao e guerrilhas;
h) quaisquer perdas, destruicdo ou danos, de quaisquer bens materiais,
prejuizos e despesas emergentes ou

X.X.

h) quaisquer perdas, destruicdo ou danos, de quaisquer bens materiais, prejuizos e despesas
emernantac nii

consequentes de qualquer forma de radiacéo, contaminagao, residuo ou fissao,
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Rodovia

Rodovia ERS-130

Minuta/Documento
(indicagao de qual
documento se refere
a contribuicéo -
Edital, Contrato ou
anexos)

Dispositivo, capitulo,
clausula, item ou contetido da
minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a
contribuicéo se refere, ou
tema tratado em seu
conteudo):

Contribuicao (indicar as observacdes, davidas, crit
dispositivo ou assunto):

icas ou sugestdes acerca do

Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se
sugestéo de nova redacéo para o dispositivo):

for o caso,

(km 69,19 ao

km 97,27), da
Rodovia ERS-129
(km 67,55 ao km

163,34),
da Rodovia RSC-
453 (km 0,00 ao km
29,83), RSC-453
(km

37,97 ao km 96,18),
da Rodovia ERS-128
(km 13,89 ao km
30,27), da Rodovia
ERS-135 (km 0,00
ao km 78,33), da
Rodovia ERS- 324
(km 188,12 ao km
292,13) e da

Rodovia
BRS-470 (km 151,5
ao km 157,6).

Minuta de Contrato

10.5.5 a CONCESSIONARIA
ndo realizar a renovagéo da
GARANTIA DE
EXECUGAO DO CONTRATO
nos prazos e condigdes
exigidas no CONTRATO

GARANTIA DE

Concedente.

Necessario esclarecer que o fato de a CONCESSIONARIA nao realizar a renovagéo da

EXECUGAO DO CONTRATO nos prazos e condigdes exigidas no CONTRATO n&o podera
ser motivo para acionamento da GARANTIA DE

EXECUGAO DO CONTRATO, uma vez que a renovagao da garantia € uma obrigagéo da
CONCESSIONARIA, ndo podendo haver o acionamento da Seguradora em razdo da néo
renovagao. Assim, necessaria a realizagao de esclarecimentos por parte do Poder

Sugerimos excluir.
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Rodovia

Minuta/Documento
(indicagao de qual
documento se refere

a contribuicéo -
Edital, Contrato ou

anexos)

Dispositivo, capitulo,
clausula, item ou contetido da
minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a
contribuicéo se refere, ou
tema tratado em seu

conteudo):

Contribuicao (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do
dispositivo ou assunto):

Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se

for o caso,

sugestéo de nova redacéo para o dispositivo):

10.11 Na garantia apresentada é vedada qualquer clausula de

Rodovia ERS-130
(km 69,19 ao
km 97,27), da
Rodovia ERS-129
(km 67,55 ao km
163,34),
da Rodovia RSC-
453 (km 0,00 ao km
29,83), RSC-453
(km
37,97 ao km 96,18),
da Rodovia ERS-128
(km 13,89 ao km
30,27), da Rodovia
ERS-135 (km 0,00
ao km 78,33), da
Rodovia ERS- 324
(km 188,12 ao km
292,13) e da
Rodovia
BRS-470 (km 151,5
ao km 157,6).

Minuta de Contrato

10.11 Na garantia apresentada
é vedada qualquer clausula de

excecao

Com relag&io & previsdo de que a GARANTIA DE EXECUGAO nao podera conter clausula
de excecao, necessario esclarecer que que o mercado de seguro possui algumas clausulas
padronizadas, inclusive para atender pontos exigidos nos contratos de resseguro. Com isso,
a delimitacao de riscos excluidos nas apolices tem como objetivo a clareza para todas as
partes envolvidas, especialmente o Segurado, dos riscos que ndo possuem cobertura.
Sendo assim, para auséncia de divida, solicita-se a confirmagéo pelo Poder Concedente
de que as clausulas de riscos excluidos elencadas abaixo seréo aceitas nas apélices de
seguro garantia para GARANTIA DE PROPOSTA:

xx. RISCOS EXCLUIDOS

Na&o estao incluidos na cobertura quaisquer prejuizos ocasionados direta ou
indiretamente e ocorridos em consequéncia de:
a) riscos anteriores a data de inicio de vigéncia expressa na Apdlice ou originarios de outras
modalidades de Seguro garantia; b) riscos que estiverem ou que devam estar cobertos por
outras Apdlices de seguro, de outros ramos ou modalidades, emitidas ou néo; c) alteracéo
das obrigagdes contratuais garantidas pela Apolice, que tenham sido acordadas entre
Segurado e Tomador sem a prévia comunicacao e expressa anuéncia da Seguradora,
desde que tal alteragdo resulte em agravamento do risco, e, concomitantemente, tenha
relacéo com a ocorréncia do Sinistro ou resulte de ma-fé do Segurado; d) atos ilicitos
dolosos ou por culpa grave equiparavel ao dolo praticados pelo Segurado, ou seus
administradores e representantes legais, no &mbito do Contrato; €) ndo cumprimento
integral, pelo Segurado, de obrigagdes previstas na Apolice; f) declaragdes inexatas ou
omissdo de ma-fé, por parte do Segurado, de circunstancias que configurem agravamento
de risco ou que possam influenciar na aceitagéo do seguro, nos termos do art. 769 do
Cadigo Civil; g) agravamento intencional do risco pelo Segurado, nos termos do art. 768 do
Cadigo Civil; h) casos fortuitos ou de forga maior, nos termos do Cédigo Civil Brasileiro; i)
quaisquer prejuizos e/ou demais penalidades aplicadas em funcéo da violagdo de normas
anticorrupcéo dolosamente perpetradas pelo segurado e/ou seus representantes; e j)
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, salvo se expressamente contratada respectiva
cobertura adicional.

X.X.

excegdo, ressalvadas as seguintes exce¢des quando se tratar de
seguro garantia:

xx. RISCOS EXCLUIDOS

X.X. Né&o estdo incluidos na cobertura quaisquer prejuizos
ocasionados direta ou indiretamente e ocorridos em consequéncia
de:
a) riscos anteriores a data de inicio de vigéncia expressa na Apolice
ou originarios de outras modalidades de Seguro garantia; b) riscos
que estiverem ou que devam estar cobertos por outras Apdlices de
seguro, de outros ramos ou modalidades, emitidas ou néo; c)
alteracdo das obrigacdes contratuais garantidas pela Apdlice, que
tenham sido acordadas entre Segurado e Tomador sem a prévia
comunicacao e expressa anuéncia da Seguradora, desde que tal
alteragdo resulte em agravamento do risco, e, concomitantemente,
tenha relagédo com a ocorréncia do Sinistro ou resulte de ma-fé do
Segurado; d) atos ilicitos dolosos ou por culpa grave equiparavel ao
dolo praticados pelo Segurado, ou seus administradores e
representantes legais, no ambito do Contrato; e) ndo cumprimento
integral, pelo Segurado, de obrigagdes previstas na Apdlice; f)
declaracdes inexatas ou omissdo de méa-fé, por parte do Segurado,
de circunstancias que configurem agravamento de risco ou que
possam influenciar na aceitagdo do seguro, nos termos do art. 769 do
Cadigo Civil; g) agravamento intencional do risco pelo Segurado, nos
termos do art. 768 do Caédigo Civil; h) casos fortuitos ou de forgca
maior, nos termos do Cdédigo Civil Brasileiro; i) quaisquer prejuizos
e/ou demais penalidades aplicadas em funcéo da violagdo de normas
anticorrupgao dolosamente perpetradas pelo segurado e/ou seus
representantes; e j) obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, salvo
se expressamente contratada respectiva cobertura adicional.




GOVERNO DO ESTADO
RI0 GRANDE DO SUL

CONSULTA PUBLICA N° 01/2025

FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES
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-0

Rodovia

Rodovia ERS-130

Minuta/Documento
(indicagao de qual
documento se refere
a contribuicéo -
Edital, Contrato ou
anexos)

Dispositivo, capitulo,
clausula, item ou contetido da
minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a
contribuicéo se refere, ou
tema tratado em seu
conteudo):

Contribuicao (indicar as observacdes, davidas, crit
dispositivo ou assunto):

icas ou sugestdes acerca do

Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se

for o caso,
sugestéo de nova redacéo para o dispositivo):

(km 69,19 ao

km 97,27), da
Rodovia ERS-129
(km 67,55 ao km

163,34),
da Rodovia RSC-
453 (km 0,00 ao km
29,83), RSC-453
(km

37,97 ao km 96,18),
da Rodovia ERS-128
(km 13,89 ao km
30,27), da Rodovia
ERS-135 (km 0,00
ao km 78,33), da
Rodovia ERS- 324
(km 188,12 ao km
292,13) e da

Rodovia
BRS-470 (km 151,5
ao km 157,6).

Minuta de Contrato

10.12.2 prejuizos causados a
Administracéo ou a terceiro,
decorrentes de culpa ou dolo
durante a execucao do contrato;

ser realizada em apartado.

Necessario esclarecer ao poder Concedente que a GARANTIA DE EXECUGCAO DE
CONTRATO cobre os prejuizos causados a Administracéo, decorrentes de culpa ou dolo
durante a execucédo do contrato. Entretanto eventuais prejuizos causados a terceiros nao
fazem parte do escopo da cobertura, devendo eventual apuragéo sobre a responsabilizagao

Solicita-se o ajuste na redagdo, excluindo o trecho em vermelho,
conforme abaixo:
10.12.2 prejuizos causados a Administragéo ou a terceiro,
decorrentes de culpa ou dolo durante a execugao do contrato;
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-0

Minuta/Documento

Dispositivo, capitulo,

Rodovia

T XouovVd CRo- 150

(km 69,19 ao

(indicagao de qual
documento se refere
a contribuicéo -
Edital, Contrato ou
anexos)

conteudo):

clausula, item ou contetido da
minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a

contribuicéo se refere, ou
tema tratado em seu

Contribuicao (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do
dispositivo ou assunto):

Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se

for o caso,
sugestéo de nova redacéo para o dispositivo):

km 97,27), da
Rodovia ERS-129
(km 67,55 ao km

163,34),
da Rodovia RSC-
453 (km 0,00 ao km
29,83), RSC-453
(km

37,97 ao km 96,18),
da Rodovia ERS-128
(km 13,89 ao km
30,27), da Rodovia
ERS-135 (km 0,00
ao km 78,33), da
Rodovia ERS- 324
(km 188,12 ao km
292,13) e da

Dad

Minuta de Contrato

quando couber.

10.12.4. obrigacdes trabalhistas
e previdenciarias de qualquer
natureza, ndo adimplidas
pela CONCESSIONARIA,

Necessario esclarecer ao poder Concedente que para que a GARANTIA DE EXECUCAO
DE CONTRATO cubra obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza é
necessario que a concessionaria contrate a respectiva cobertura adicional.




GOVERNO DO ESTADO
RI0 GRANDE DO SUL

CONSULTA PUBLICA N° 01/2025

FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES

CONCESSAO DOS SERVICOS DE OPERACAO, EXPLORAGAO, CON SERVACAO, MANUTENCAO,
MELHORAMENTOS E AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA DE TRAN SPORTES DE TRECHOS DE
RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2

-0

Rodovia

Minuta/Documento
(indicagao de qual
documento se refere
a contribuicéo -
Edital, Contrato ou
anexos)

Dispositivo, capitulo,
clausula, item ou contetido da
minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a
contribuicéo se refere, ou
tema tratado em seu
conteudo):

Contribuicao (indicar as observacdes, davidas, crit
dispositivo ou assunto):

icas ou sugestdes acerca do

Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se
sugestéo de nova redacéo para o dispositivo):

for o caso,

Rodovia ERS-130
(km 69,19 ao
km 97,27), da

Rodovia ERS-129

(km 67,55 ao km

163,34),

da Rodovia RSC-

453 (km 0,00 ao km

29,83), RSC-453

(km
37,97 ao km 96,18),
da Rodovia ERS-128
(km 13,89 ao km

30,27), da Rodovia

ERS-135 (km 0,00

ao km 78,33), da

Rodovia ERS- 324

(km 188,12 ao km
292,13) e da

Rodovia

BRS-470 (km 151,5

ao km 157,6).

Minuta de Contrato

32.4.1.1. valer-se da
GARANTIA DE EXECUGAO
DO CONTRATO
para cobri-las, integral ou
parcialmente; ou
32.4.1.2. descontar, da eventual
remuneracéo futura a ser
recebida pela
CONCESSIONARIA, o valor
dos investimentos, dos custos e
das
despesas em que incorreu

Em relagdo aos Prejuizos cobertos pelas Apoélices de Seguro Garantia na modalidade
Executante Concessionério — Garantia de Execucao, é valido reforgar alguns conceitos: a
apolice na modalidade em questéo visa garantir indenizacéo, até o LMG, pelos
inadimplementos do Tomador (Concessionaria) no Contrato de Concessao, apurados
mediante regular processo administrativo, sendo tais inadimplementos referentes (i) a
diferenga entre os investimentos a serem realizados no periodo de vigéncia da Apdlice,
conforme previsto no Contrato de Concessao e os investimentos ndo concluidos por culpa
ou dolo do Tomador no periodo de vigéncia da Apdlice; (ii) os valores de Outorga (iii) multas

aplicadas em decorréncia de inadimplemento do Contrato de Concessao; (iv) valor
comprovadamente necessario para recebimento dos Bens Reversiveis e (iv) Outras
Receitas devidas em contraprestagéo a concessdo exclusivamente ao Poder Concedente e
previstos no Contrato de Concessao.

Sendo assim, quaisquer eventos diversos destes que resultem em quaisquer prejuizos ndo
poderdo ser diretamente garantidos pelas Apdlices. Portanto, o evento indicado nas
Clausulas 32.4.1 e 32.4.1.1 em si mesmo nao ensejaria 0 acionamento da garantia. Embora|
as receitas ndo sejam suficientes para cobrir o valor dos financiamentos, investimentos, tal
fato ndo seria suficiente para caracterizar eventual prejuizo, uma vez que a concessionaria
pode ter outros meios para cobrir os valores, como caixa, por exemplo.
Entretanto, a Apdlice de seguro garantia podera cobrir eventual penalidade aplicada em
decorréncia do inadimplemento. Desse modo, sugere-se a exclusdo da referida clausula.

Sugerimos a exclusao.
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Rodovia

Minuta/D ( G

de qual documento se refere a

contribuigdo - Edital, Contrato
Ou anexos)

ta findi o

Dispositivo, capitulo, clausula, item ou
contetdo da minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a contribuicio se refere,

ou tema do em seu ¢ )

Contribuicdo (indicar as observactes, dividas, criticas ou sugestdes acerca do dispositivo ou
assunto):

Redacdo sugerida para o dispositivo (apresentar, se for
0 caso, sugestdo de nova redagdo para o dispositivo):

Bloco 2

Edital

12,22

A redaco do referido item considera:

“12.22. A CONCORRENTE devera comprovar sua qualificagio técnica mediante a apresentacio de atestado|
de responsabilidade técnica em nome de PROFISSIONAL QUALIFICADO ou mediante a apresentagéo de

|atestado de qualificagdo téenico-operacional, que comprovem a experiéncia prévia na administragao, gestéo

& operacao de rodovia, por no minimo 12 (doze) meses consecutivos, sob o regime de concessao, com
volume de trafego didrio médio anual (VDMA) de, no minimo, 3.500 (trés mil e quinhentos) veiculos em ao
menos um PORTICO, nos termos das itens 12.23 £ 12.24."

Considerando que:

(i)N&o ha na documentago disponibilizada a definigao de “partica”;

(ii)Atualmente, no Brasil, ha poucas concessiondrias que operam rodovias pelo sistema de livre passagem
(free flow) que & caracterizado pela cobranga de peddgio eletrénico por meio de pérticos; e

(iii)A possibilidade de se atrelar a palavra “porico” ao sistema de passagem livre (free flow), restringindo-se,
assim a possibilidade de habilitagdo de muitos players.

Sugere-se que a palavra “portico” seja substituida por “cobranga automatica de pedagio”

Sugere-se que a palavra “portico” seja substituida por
“cobranga automatica de pedagio”.

Bloco 2

Edital

12,12

Considerando a similaridade das obrigages contratuais, riscos e o volume de investimentos a serem
assumidos pelo futuro concessiondrio deste projeto com o que vem sendo conduzido pela ANTT no recém

publicado Edital 01/2025 que tem como objeto a Concess&o da Rodovia BR-040/495/MG/RJ (JF-RIO), &,
ainda, como forma de se aumentar a competitividade do certame, sugere-se a redugao do patriménio liquido
minima a ser comprovado por meio de balango patrimonial de RS 446.714 667,33 para RS 268.200.000,00

Sugere-se a reducdo do patrimbnio liquide minimo a ser
comprovado por meio de balango patrimonial de RS
446.714.667 .33 para R$ 268.200.000,00.
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Considerando:

(i)O contexto macroecondmico do pals;

(il)O alto volume de investimentos considerados na estruturagdo do projeto;

(iily)0Os mecanismos de mitigaghes de riscos Ja implementados nos dltimos Editais de Concessdo de Rodovias
publicados pela ANTT, que conferiram uma melhor distribuicdo da matriz de riscos dos projetos, trazendo

Solicita-se que sejam incluidos na estruturagio do projeto a
implementagdo de mecanismos de compartilhamento de
riscos de (i) demanda, (i} prego de insumos, (i) protecio

Bloco 2 Edital Clausula 23 A A R R R T cambial, e (iv) condicionantes de licengas ambientais, lais
g o projeto. como os considerados no projeto do Edital 01/2025 que tem
| Salicita-se que sejam incluidos na estruturacdo do projeto a implementagdo de mecanismos de Ff;n ;%J}em 8 Gonee=sho da Rodovia BR-040740:/MG/E)
compartilhamento de riscos de (i) demanda, (i) prego de insumos, (iil) protecao cambial, e (iv) condicionantes - )
de licengas ambientais, lais como os considerados no projeto do Edital 01/2025 que tem como objeto a
Concessdo da Rodovia BR-040/495/MG/RJ (JF-RIO).
Minuta/D: to (indicaga Dispositivo, capitulo, clausula, item ou
Rodovia de qual documento se refere a tetido da (ts o Contribuigdo (indicar as observagdes, davidas, criticas ou tées acerca do dispositivo ou Redacdo sugerida para o dispositivo (apresentar, se for
contribuigdo - Edital, Contrato | dispositivo ao qual a contribuigio se refere, assunto): o caso, sugestdo de nova redacdo para o dispositivo):
0Ou anexos) ou tema tratado em seu conteldo):
Considerando que:
(i)O projeto possui um alto volume de investimentos, sendo prevista a duplicac@o de mais de 50% do sistema
rodoviario que sera objeto da concessao;
(i)O baixo nivel de detalhamento e grau de imprecisdo contido nos estudos ulilizados para emb a Sugere-se, como forma de se aumentar a segurancae a
estruturacdo do projeto de concessao; atratividade do projeto, que seja adotado um mecanismo de
(iif}O mecanismo de compartilhamento de risco de desapropriagies, regularizagtes e desocupagdes mitigacdo de risco de desapropriacies e desocupacoes
Bloco 2 Edital Clausula 7.4 impl tado pela ANTT na estruturagdo do Edital 01/2025 que tem como objeto a Concessdo da Rodovia  |similar ao do Edital 01/2025 da ANTT, aumentando-se o

BR-040/485/MG/R.J (JF-RIO) considera que as despesas gue excederem a estipulada no Edital serdo
suportadas em 80% pelo Poder Concedente através da utilizagdo dos recursos vinculados.

Sugere-se, como forma de se aumentar a seguranca e a atratividade do projeto, que seja adotado um
mecanismo de mitigagdo de risco de desapropriagtes e desocupagoes similar ao do Edital 01/2025 da ANTT,
aumentando-se o percentual de assungao dos custos que excederem aos arbitrados pelo Poder Concedente
de 50% para 80%, sem considerar a banda de 10% do excedente como gatilho para gue o mecanismo seja
alivado.

percentual de assungao dos custos que excederem aos
arbitrados pelo Poder Concedente de 50% para 80%, sem
considerar a banda de 10% do excedente como gatilho
para que 0 mecanismo seja ativado.
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( 1
RESUMO DA PROPOSTA

1. Que seja revista com urgéncia a gestdo dos atgdie®publicos responsaveis por construcdo e nrgadale estradas do Estado;

2. Que seja revista e ajustada com urgéncia a adnaigéist da infraestrutura do Estado do Rio Grandgutio

3. Que seja revisto o pagamento dos impostos cujezatagdo é destinada a construcéo e manutencatabassvisto que o BLOCO 3 ja esta implantado;
4

. Que néo seja implantado nenhum sistema de cobtatadmente automatizado e digital, respeitandcsaslkas ou dificuldades apresentadas por quem
nao quer ter sua vida transformada de analdgieatptimente digital;

5. Que todo e qualquer APORTE feito para garantirrecessao seja considerado como pagamento de ped@mioedacédo a que seja considerado redugéo
do pedagio, por ser inaceitavel que aportes feos0s sejam empregados para reduzir a tarifa;

6. Que seja realizada uma consulta em todo o tenitiriEstado do Rio Grande do Sul objetivando sedeas pessoas desejam, ou ndo, pagar para ter:
pedagio automatizado, cAmeras de monitoramengdigéicia artificial, pagamento digital, entre astformas de transformac&o da vida, transformagéo d
forma de seguranca e da privacidade humana, inidiga as pessoas querem, ou ndo, que estes saigigmssendo prestados pelo Estado ou por Congessao

7. Que seja promovido debate sobre as tecnologiasddioacdo deliberada do clima, ja que os evenlfogticos séo citados como ponto central da
necessidade de concesséao.

8. A consulta que esta sendo realizada no site dorGow® Estado e as Audiéncias Publicas que for#asfelas servem para todos os Cidad&os do E
opinar e valem para a decis&o ou ela s6 servd N&ETUICOES E ENTIDADES que concordam com a prapa Governo do Estado? Ser&o ouvidos
todos os Gaulichos que se manifestarem ou soment&AERIQUE SE MANIFESTAM FAVORAVEL A PROPOSTA E QUERARMAM QUE NAO
JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA

Por que somos terminantemente contra pedagios?
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Porque: 1°) nds ja pagamos para ter estradass pBdagios sdo a solucéo proposta no POS COVIDSeHNTHENTE e cada vez fica mais claro que tud:
destruido propositalmente para reconstruirem guéecchamaram de BUILD BACK BETTER, anunciado nauRdEconémico Mundial de 2020, quando
disseram que a COVID-19 era a oportunidade panicigiizar a sociedade. E pedagio esta 14 no OD&ldgenda 2030 da ONU com a falsa premissa de
mobilidade sustentavel e descarbonizagéo do setwadsportes; 3°) seguimos pagando tudo que seragaenos para ter estradas, sem nunca terem reduzid
nenhum imposto até hoje e querem que sigamos pagende aceitemos mais 0 pedagio, sempre com am@agamentos sistematicos de impostos; 4°) em
todas as propostas sempre ha uma parte de SUBSIBIA PELO ESTADO, que ¢ paga por nos. O Estadoosomds, o povo; 5°) privatizaram as estatais
prometendo que o dinheiro iria para infraestrutoras agora ndo temos nem as estatais, nem aguéynemem infraestrutura e ainda estdo nos amdacan
com pedagio em todo o Estado; 6°) em todas as agdegjora s6 mentiram e enganaram a populagéeo, @oonreu com os pedagios do BLOCO 3 na Serra,
em que afirmaram: que o valor seria um, mas defwimplantado o valor € absolutamente superiorngieehaveria cobranca entre diversos municipios e
agora estdo ameacando colocar mais pontos de ¢abegrprincipalmente, 7°) porque a populacéo teeza de que tanto os pedagios como qualquer outra
proposta atual dos governos s6 tem um objetitender ao NOVO NORMAL DA DESTRUICAO PLANEJADA, gesta levando para a NOVA ORDEM
RELIGIOSA, ECONOMICA E POLITICA MUNDIAL, a nefast& OVERNANCA GLOBAL, 42 REVOLUCAO INDUSTRIAL, onde ogue sobrarem da
REDUCAO POPULACIONAL causada propositalmente pogrmizas, secas, enchentes, tempestades de raiosze dicardo pobres e seréo facilmente
controlados.

E tudo muito 6bvioo RIO GRANDE DO SUL foi destruido; VALENCIA foi dgéruida; LOS ANGELES foi destruida; e ja ha proagsira que sejam
CIDADES INTELIGENTES — é muito claro o DESTRUIR PARRECONSTRUIR.

Esta destruicdo é feita por homens através deltgias pagas por nos, se passando por NATURAL e MAIRe nds sendo as vitimas. Nao aceitamos mais
sermos enganados esperando que a proxima soluéadesimitiva e esta solucdo definitiva nunca chéggra, escuta-se que ESTA SERA DEFINITIVA,
com o pedagio FREE FLOW, COM CERCAMENTO ELETRONIGRTELIGENCIA ARTIFICIAL, MOEDA DIGITAL, HIDROGENIO VERDE, PLACAS
SOLARES, CARRO ELETRICO - com CIDADES INTELIGENTEESILIENTES. Mentem sistematicamente para a pgfislanas o povo esta pronto p
dar um BASTA nessa prética abusiva que vicia irndimelmente a vossa representatividade.

Sr. Governador, Senhor Presidente da Assembleialatga: se o Estado ndo é capaz de realizarreges, como foi alegado nas audiéncias publicés pe
Secretario de Estado, o que precisamos é reve8 TEBIA REPRESENTATIVO, porque nés do povo, ndo areds mais que Se passem por N0Ssos
representantes os que, tendo sido constituidossasandatarios, passaram a atender outros intey@seeISos, € Nnd0 mais 0S N0SSOs interesses.
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Parcela expressiva do povo gaucho, Sr. Governafienkor Presidente, ja esta consciente de quiuesido uma guerra injusta que nos meteram desde a
COVID-19 e que segue com seca e enchente. Essggpaecd em breve a maioria e, sabedora de querestérso a implantacido da agenda 2030 da ONU e
do Forum Econémico Mundial, da GOVERNANCA GLOBAILg 8lOVO NORMAL ou 4 @ revolugéo industrial, da dagtéo para reconstruir.

Isso que vocés estdo querendo implantar, Sr. Gaderre Sr. Presidente, ndo é pedéagio; é trocaaalbro/emprego por TAGs e maquinas; é o fim do
trabalho para a implantacdo do ASSISTENCIALISMO UBRRSAL, que acabara com a dignidade, qualidadésdca ao ser humano; € a proibigdo das
pessoas possuirem automével, supostamente pelsdendis CO2, visando a implantagdo do embuste dsAT2&X CARBONO.

A resiliéncia que tanto repetem, Sr. GovernadorP&rsidente, é na verdade uma tentativa de coevenmovo gaucho a aceitar a destrui¢cdo de tude el
construiu e a sujeitar-se a uma solugéo pronta,lg a Histéria da Europa ja contempla, como fiamo Marshall, em que o maior beneficiado com a
guerra recém finda propés a solugdo, plano, aigwessamente mencionado durante a enchentegorsgetama o nome de PLANO RIO GRANDE.

Guerras, Sr. Governador, sabe o povo gaucho guergéocadas e tém sempre o correspondente plarezdestrugdo pronto.

Sr. Governador, Sr. Presidente, a histéria regéstaaerversidade da proposta que as autoridagearti a coragem de propor a um povo que teve suas
residéncias e economias devastadas pelas enclgudbes seja exigido o pagamento de pedagiodaatzecho de no méaximo 20km de circulacao pelas
estradas gauchas.

Entao, Sr. Governador, Sr. Presidente, nés sonsmidbmente contra pedagio nas atuais circunstrguincipalmente pela costumeira negativa dedqres
contas a populagdo do destino dos vultosos vateoethidos nos pedagios, fato que afasta qualqueda de que a praxe se repetird se 0 povo permitir
Alids, as circunstancia acenam no sentido de ges@ecursos talvez sejam canalizados para susseBEOENGENHARIA utilizada no mundo para
modificar deliberadamente o clima e impingir nomsssacres a populagédo.

Para uma certeza de que esses pedagios constitneerceamento do cidaddo pelo Estado de seu dikeiitoe vir, basta ter presente o numero absuedo d
pessoas multadas, muitas tendo perdido a sua Qidid,aaimplantacdo do PEDAGIO FREE FLOW no Bloco 3.
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O povo gaucho ja percebeu, Sr. Governador, Sriderge, que a proxima etapa sera consorciar o pedam o mercado de carbono, com a implantacao das
zonas de baixas emissdes com crédito definidogesl@camento e crédito social para deslocamente estmunicipios.

Estamos questionando, Sr. Governador, Sr. Presigenissemblela Legislativa: 1v) sobre a manipolagiberada do clima atraves de tecnologia ¢
amplamente divulgada e até agora ndo obtivemoanemhesposta. Nossa solicitagdo segue sendo ignored seguem sendo relacionados eventos
climéticos a necessidade de implantacao de novasfopara a nossa vida, caso das concessdesattassft®) sobre os fins e os resultados da exedacéo
projeto de implantacdo de estagGes meteorologicadages meteoroldgicos para, supostamente, pegeatos relacionados ao clima, especialmente se o R
Grande do Sul, ap6s as anunciadas implantacbésetiltado distinto de Santa Catarina, que, mésnup radar meteorolégico em 100% de seu terrjtério
ndo conseauiu a identificacdo das Ultimas chuves mravenir seus danos: 3°) sobre a nronorcao enokime do investimento feito e o resultado pribrae

Antes da efetiva compra e instalacdo de equiparaetitoaticos/meteoroldgicos, Sr. Governador, Sgsilente da Assembleia, o povo gaucho precisa ter
conhecimento da relagéo entre estas tecnologiagtitias e meteoroldgicas e 0s desastres ocorrgdogltimos tempos, uma vez que indesmentivel o atg
destes apods o0 uso sisteméatico de equipamentosadgias para controle de temperatura, de chuvehdea de pedra, semeaduras de nuvens e pulverizaca
de aerossois.

A populacao ja sabe da existéncia da GEOENGENHA®RNI0 admite mais o siléncio de seus governanmgeesentantes, assim como ja esta ciente de que
equipamentos de guerra ndo podem mais ser tratados se somente meteorologicos fossem.

Solicita-se, portanto, um amplo debate sobre alegecnologias de controle do clima no que seeefeontrole de temperatura, controle de
precipitagdo/chuva e controle de granizo, uma vezapovo ja sabe que ndo € normal o que estaegemato com o clima.

Por fim: ndo se apresentam aceitaveis as propdsta&ano pds-guerra sem que a maioria dos gauctiesda que estamos em guerra, sob pena de sermos
obrigados a iniciar a “nossa guerra” por ndo serouegdos; na remota hipétese de o povo ser venm@adguestao da implantacao dos famigerados indignos
pedagios, que NAO SEJA na modalidade FREE FLOW, gae possa haver pagamento na passagem, seDisitiBIRO PARA PAGAR e que possa
haver, na implantacao, abertura de posto de tralpaia pessoas, ndo para maquinas.
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0 caso, sugestdo de nova redagéo para o dispositivo

RSC-453

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-030.pdf

ADEQUAGAO DE ACESSO, KM 50+550 até
55+140

Adequacéo de acesso a empreendimentos industriais, comerciais e agricolas.

RSC-453

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-031.pdf

ROTATORIA NO KM 52+400 COM RUAS
LATERAIS

Rotatéria no km 52+400 para acesso a estradas histéricas de Linha Welp e Rua Mauricio Cardoso, com ruas
marginais (laterais) nos dois sentidos.

RSC-453

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-031.pdf

ROTATORIA NO KM 53+700 COM RUAS
LATERAIS

Rotatdria no Km 53+700 para acesso ao parque industrial, fabrica de artefatos de cimento, transportadoras e
industria quimica, com quantidade grande de movimentacéo de produtos e insumos com veiculos de grande
porte. Com ruas marginais no dois sentidos

RSC-453

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-032.pdf

ALCA DE ACESSO EM "X" NO KM 53+700

Km 53+700, incluséo de uma alga em X, para retorno do fluxo vindo de Estrela, permitindo acesso em dire¢éo
ao parque industrial de Teut6nia no Km 53+200.

RSC-453

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-032.pdf

ALCA DE ACESSO EM "X" NO KM 54+200

Permitira o retorno do fluxo vindo de Westfalia para acessar o Bairro Teutdnia pela Rua Alfredo Driemeyer.

RSC-453

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-031.pdf

FAIXA MARGINAL DO KM 50+550 AO KM
55+140 EM AMBOS OS LADOS

Fazer marginal desde o km 50+550 até o km 55+140. A faixa marginal visa otimizar o deslocamento das
empresas possibilitando um acesso mais seguro a rodovia em ambos os sentidos, com acesso a empresas
instaladas as margens da rodovia.

RSC-453

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-453-F0-FUN-032.pdf

ROTATORIA FECHADA NO KM 55+140

Acesso ao principal ponto turistico do municipio (lagoa da harmonia), necessidade de travessia de 3 faixas, a
rotatéria fechada traria maior seguranca para acessar a localidade de linha harmonia, além de melhorar o
acesso a empresa que produz insumos para a nutricdo animal (nutrepampa). Além de toda a produgéo
priméaria da regido baseada na criacéo de aves, suinos e produgao leiteira. Também é conex&do com o
municipio de Colinas por vias municipais e Gnico acesso a ERS-129 por Colinas para Roca Sales. Via muito
utilizada nas enchentes.

ERS-128

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-001 a 011.pdf

DUPLICAGAO DO KM 13+953 AO KM 30+270
E ILUMINAGAO

Duplicagéo de toda a extenséo da rodovia garantindo maior fluidez e seguranga do transito. Primeira etapa
sugerida até o km 22. Num segundo ciclo, a duplicacéo até o km 13,953 assim como a iluminacéo dos
trechos, seguindo o cronograma de execugéo

ERS-128

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-001 a 011.pdf

ADEQUAGAO DE ACESSOS DO KM 13+953
AO KM 30+270

Adequacéo de acesso a empreendimentos industriais, comerciais e agricolas.
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ERS-128

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-006 a 011.pdf

VIAS MARGINAIS DO KM 22+000 AO KM
30+700

Observar condi¢des técnicas e viabilidade para implantar via marginal nos lados Oeste e Leste, visando um
acesso de maior seguranga aos moradores e logistica de empresas.

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-009.pdf

VIAS MARGINAIS DO KM 27+300 AO KM
26+700

Colocagéo de vias marginais para permitir acesso de ruas locais, desafogar o transito e garantir mais
mobilidade aos usuarios.

ERS-128

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-007.pdf

DESLOCAR ROTATORIA ALONGADA DO KM
24+000 (Vila Popular e KS) PARA O KM 24+400
(Morgenland)

deslocamento de rotatéria necessario para o atendimento da regiéo que possui importante fluxo industrial e
logistico

ERS-128

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-008.pdf

INCLUIR ROTATORIA NO KM 25+700

Rotatdria para acesso ao Bairro Centro Administrativo na Rua 2 Norte, onde se localizam os 6rgéos publicos:
Prefeitura, Férum, Ministério Publico, Camara de Vereadores, Brigada Militar, Policia Civil e Corpo de
Bombeiros Voluntarios. Local de grande fluxo de pessoas, de forma a permitir acesso rapido para as forgas
de segurancga.

ERS-128

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-010.pdf

INCLUIR ROTATORIA KM 29+100

Incluir rotatéria na Rua Mauricio Cardoso para permitir acesso ao Bairro Languiru de quem sai do Bairro
Teutbnia sem a necessidade de deslocar-se até a RSC-453. Local também serve de acesso a Westfélia, ndo
sobrecarregar vias municipais, acesso para veiculos de seguranga.

ERS-128

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-011.pdf

DESLOCAR RETORNO EM "X" PREVISTO NO
KM 28+950 PARA 28+200

Permite retorno de todos os moradores do lado Oeste para deslocarem-se ao Bairro Teutdnia

ERS-128

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-006.pdf - DE-
BR-RS-128-F0-FUN-011.pdf

TRAVESSIA DE PEDESTRES E CICLISTAS

Rever o projeto alocando as passarelas e avaliando alternativas para a travessia de pedestres e ciclistas que
cruzam a rodovia diariamente em diversos pontos, seja para se deslocar até o trabalho, escola, indlstria e
comércio.

ERS-128

ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-003.pdf +
ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-004.pdf

MUDANGA DO PORTICO DE FREE FLOW

Por sugestao do Municipio de Fazenda Vilanova, transferir o Pértico de Free Flow previsto no Km 18 para o
Km 19+280 - préximo ao limite de Teutdnia e Fazenda Vilanova.

ERS-128 e RSC-453

REUNIAO COM CORPO TECNICO DO BNDES
e Sec. da Reconstrucéo (SEPAR)

Reunido presencial em Teut6nia com corpo técnico do BNDES, Secretaria de Reconstrucéo e empresa que
elaborou o projeto para fazer os ajustes necessarios com o grupo de estudos de Teutdnia.
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( 111

Assunio: Solicitagdo de andlise e apontamenios sobre projeto de
duplicagdo da RSC 453, no que tange ao terntério do Municipio de Mato Leitdo, que
vai do Km 10+700 ao Km, 16+800. Aponfamos os seguintes ajustes técnicos de
interesse do municipio, necessérios no impacto com a populagéo lindeira e 0 acesso
ao mesmo, conforme segue abaixo listado:

1. Necessarna construcéo de travessias de pedestres em nivel, dos seguintes

pontos, junto aos pontos de énibus:

- Km 10+800 (29°33'48.6"S 52°08'48.9"W);
-Km 11+500 (29°33'35.4"S 52°08'27.1"W);
-Km 124200 (29°33'23.8"S 52°08'04.9"W);
-Km 124900 (29°33'11.5"S 52°07'42.1"W);
- Km 134600 (29°32'59.4"S 52°07'22.1"W);
- Km 15+800 (29°32'14.0"S 52°06'21.1"W);
-Km 16+100 (29°32'09.0"S 52°06'09.4"W).
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2. Necessdria via marginal de méo dupla, no senlido decrescente, no Km
10+700 ao 11+600:

Figura 1. Imagem do trecho arquivo BNDES PDF\DE-BR-RS-453-F0-FUN-008.pdf

3. Necesséria incluséo de rétula no Km 13, onde se localiza o Distrito Industrial
do municipio de Mato Leitdo, sendo ja estéo instaladas diversas empresas, local de
grande movimento, bem como pista lateral de méo dupla ligando a rotula ao acesso do
Loteamento Amizade situado no sentido decrescente na altura do Km 12+350, da

mesma forma interligacdo da rétula com a rua de acesso ao Distrito Industnial situada
no Km 13+250;
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4. O Pérlico de Acesso principal do Municipio (Km 11+700) ndo possui acesso
no sentido crescente, sendo necessdria a reformulagéo total do projefo nesse irecho,
tendo em vista que além de ser o principal acesso ao municipio, também & o tnico
acesso a planta Frigorifica que possui em média um abate didrio de 200 animais,

gerando intenso fluxo de caminhdes no ponto;

Figura 3. Imagem do trecho arquivo BNDES PDF\DE-BR-RS-453-F0-FUN-010.pdf

Destacamos que foda a extenséo da RSC 453 (KM 10+700 ao KM 16+100)
localizada no municipio de Mato Leitdo é perimetro urbano, conforme a Lei n°
2.041/2013, em anexo.

Da mesma forma, ressalfamos que se o projelo ocorrer sem o0s ajustes
mencionados acima, dividira o municipio gerando um aumento de aproximadamente
650 Km mensais no deslocamento dos roteiros escolares, afetando inclusive os
servicos de emergéncia e de socorro dos municipes moradores do lado crescente da
rodovia.

Imporianie ainda, a adequagdo e manutencdo de todos os acessos lindeiros ja
existentes, indispensaveis para o deslocamento dos municipes e maquinario agricola.

Cientes da imporidncia das obras propostas para o desenvolvimento regional, o
Poder Publico Municipal pleiteia ajustes necessérios para que municipes ndo sejam
prejudicados nos seus deslocamentos diérios, tendo em vista a duplicacéo do trecho.

Limitados ao acima exposto, renovamos cordiais saudagdes.
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Redacéo sugerida para o
Dispositivo, capitulo, clausula, item ou dispositivo (apresentar,
conteddo da minuta (transcrever o Contribuigdo (indicar as observacdes, |se for o caso, sugestdo
Minuta/Documento (indicagcdo de qual documento se dispositivo ao qual a contribuicéo se refere, davidas, criticas ou sugest6es acerca  |de nova redagéo para o
Rodovia |refere a contribuicdo - Edital, Contrato ou anexos) ou tema tratado em seu conteldo): do dispositivo ou assunto): dispositivo):
ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS Transferir o Portico de Free Flow,
FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-003.pdf + previsto no Km 18, para o Km 19+400,
ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS na divisa dos Municipios de Fazenda
RS-128 FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-004 MUDANGCA DO PORTICO DE FREE FLOW Vilanova e Teut0nia.
Duplicagéo de toda a extencéo da
rodovia garantindo maior fluidez e
seguranga no transito. Primeira etapa
sugerida até o Km 22. Num segundo
momento, a partir do 15° ano, a
duplicacdo até o Km 13+953; Assim
ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS DUPLICACAO DO KM 13+953 AO KM 30+270 [como a iluminacdo dos trechos
RS-128 FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-001 a 011.pdf E ILUMINACAO seguindo o cronograma de execucao.
Alternativamente , caso ndo haja a
duplicacdo de toda extenséo da ERS
128, Incluir Via Marginal do acesso da
BR-386 (Km 13+953) até o Km 15, onde
ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS INCLUIR VIA MARGINAL - KM 13+953 AO KM [estéa previsto o futuro Distrito Industrial
RS-128 FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-001.pdf 15. do Municipio de Fazenda Vilanova.
Substituir o acesso previsto no Km 15
por rotatéria fechada, pois a
trafegabilidade nesta regido nos
proximos 30 (trinta) anos sera muito
intensa e a proposigdo traz mais
ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS seguranga para os pedestres e
RS-128 FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-001.pdf INCLUIR ROTULA FECHADA NO KM 15 motoristas.
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Redacéo sugerida para o
Dispositivo, capitulo, clausula, item ou dispositivo (apresentar,
conteddo da minuta (transcrever o Contribuigdo (indicar as observacdes, |se for o caso, sugestdo
Minuta/Documento (indicagcdo de qual documento se dispositivo ao qual a contribuicéo se refere, davidas, criticas ou sugest6es acerca  |de nova redagéo para o
Rodovia |refere a contribuicdo - Edital, Contrato ou anexos) ou tema tratado em seu conteldo): do dispositivo ou assunto): dispositivo):

Substituir o acesso previsto no Km
16+251 por rotatéria fechada, pois a
trafegabilidade nesta regido nos
préximos 30 (trinta) anos sera muito
intensa e a proposi¢ao traz mais
ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS seguranca para os pedestres e
RS-128 FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-002.pdf INCLUIR ROTULA FECHADA NO KM 16+251 |motoristas.

Substituir o acesso previsto no Km
16+920 por rotatoria fechada, pois a
trafegabilidade nesta regido nos
proximos 30 (trinta) anos sera muito
ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS intensa e a proposi¢éo traz mais
RS-128 FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-002.pdf INCLUIR ROTULA FECHADA NO KM 16+920 [seguranca para pedestres e motoristas.

Substituir o acesso previsto no Km
19+400 por rotatéria fechada, pois a
trafegabilidade nesta regido nos
préximos 30 (trinta) anos sera muito
intensa e a proposicao tras mais
ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS seguranca para os pedestres e
RS-128 FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-004.pdf INCLUIR ROTULA FECHADA NO KM 19+400 |motoristas.
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Redacéo sugerida para o
Dispositivo, capitulo, clausula, item ou dispositivo (apresentar,
conteddo da minuta (transcrever o Contribuigdo (indicar as observacdes, |se for o caso, sugestdo
Minuta/Documento (indicagcdo de qual documento se dispositivo ao qual a contribuicéo se refere, davidas, criticas ou sugest6es acerca  |de nova redagéo para o
Rodovia |refere a contribuicdo - Edital, Contrato ou anexos) ou tema tratado em seu conteldo): do dispositivo ou assunto): dispositivo):
Reunido presencial em Fazenda
Vilanova com o Corpo Técnico do
BNDES, Secretaria da Reconstrucéo e
Empresa que elaborou o projeto
REUNIAO COM CORPO TECNICO DO referencial para os devidos ajustes
ESTUDOS CONSULTA PUBLICA - 3.6.1 PROJETOS BNDES E SECRETARIA DA necessarios com o grupo de estudos do
RS-128 FUNCIONAIS - DE-BR-RS-128-F0-FUN-004.pdf RECONSTRUGCAO (SEPAR) Municipio.
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Rodovia

Minuta/Documento
(indicacao de qual
documento se refere
a contribuicao -
Edital, Contrato ou
anexos)

Dispositivo, capitulo,
clausula, item ou contetido
da minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a
contribuicdo se refere, ou
tema tratado em seu
conteudo):

Contribuicéo (indicar as observagdes, davidas, crit
dispositivo ou assunto):

icas ou sugestdes acerca do

Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se
sugestéo de nova redacgédo para o dispositivo):

for o caso,

Contrato, Anexo
14 — Organismo
de Inspecéo
Acreditado e
Anexo 17 —
Verificador
Independente

A previsdo do Organismo de Inspecao Acreditado e do Verificador
Independente na modelagem do projeto representa um avango na
governanga contratual da Concesséo das Rodovias do Estado do Rio
Grande do Sul, garantindo maior transparéncia e imparcialidade na
afericdo do desempenho da Concessionaria e no acompanhamento da
execuc¢édo do Contrato. No entanto, observa-se que o projeto atribui a
Concessionaria a responsabilidade pela contratagdo e remuneracao
dessas figuras, o que pode comprometer a independéncia necessaria
para o adequado exercicio de suas fungdes.

De acordo com boas praticas regulatérias e recentes decisdes do
TCU, a contratacé@o dos entes independentes deve ser realizada
diretamente pelo Poder Concedente, garantindo que sua atuagéo
ocorra de maneira técnica, imparcial e livre de qualquer influéncia da
Concessionaria, a quem cabe justamente ser objeto de avaliagao.
Essa estrutura evita conflitos de interesse e assegura que os relatérios
e avaliacBes sejam pautados exclusivamente em critérios técnicos e
contratuais.

A experiéncia em concessdes e PPPs demonstra que a vinculacédo
financeira do Certificador e Verificador Independente & Concessionaria
pode gerar riscos a credibilidade do processo de avaliagédo,
enfraguecendo seu papel como garantia de seguranca juridica e
confiabilidade dos resultados da afericdo de desempenho. Como
exemplo, o Governo do Estado de Minas Gerais, em seu “Manual para
a Estruturagdo de Verificadores Independentes: Praticas para agregar
valor aos projetos de Parceria Publico-Privada”, defende a contratacao
pelo Poder Concedente, medida que vem sendo adotada em diversos
contratos. iustamente para reforcar a transparéncia e a aovernanca
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Rodovia Lo dispositivo ao qual a
a contribuicao - S
. contribuicdo se refere, ou
Edital, Contrato ou
tema tratado em seu
anexos) p
conteudo):

Minuta/Documento

Contribuicéo (indicar as observagdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se for o caso,
dispositivo ou assunto): sugestéo de nova redacgédo para o dispositivo):

“Em uma primeira analise, poder-se-ia considerar mais adequado que a
contratagdo do Verificador fosse feita pelo privado, em fungdo da maior
flexibilidade desse agente em seus processos de aquisi¢éo, quando
comparado ao setor publico. Ocorre que, esse cenario gera conflito de
interesse, dado que o Verificador Independente avaliaria o desempenho
de seu contratante e indicaria o valor que ele deveria receber. Esse
modelo, também, acarretaria perda de visibilidade do poder publico em
relagdo a execucgdo da PPP, isto é, ao nivel de servigo prestado pelo
privado. Assim, considera-se que o modelo mais adequado é aquele em
que a verificagdo é responsabilidade da administracéo publica.” (Manual
para a Estruturagdo de Verificadores Independentes: Praticas para
agregar valor aos projetos de Parceria Publico-Privada - pag. 16)

Dessa forma, sugerimos a alteragao do responséavel pela contratacédo e
remuneragao do Organismo de Inspecao Acreditado e do Verificador
Independente para o Poder Concedente, garantindo a imparcialidade e a
confiabilidade na afericdo do desempenho contratual, além de reforgar a
transparéncia do contrato e aumentar a seguranca juridica da concesséo.
Destaca-se, porém, que, caso opte-se pela manutencao da
responsabilidade da contratacéo pela Concessionaria, que seja definido o
valor minimo de suas remuneracdes, a ser apresentado no Plano de
Negdcio Referencial e no MEF, com objetivo de mitigar o risco de captura
do Organismo de Inspecéo Acreditado e do Verificador Independente,
garantindo que o critério de suas sele¢des seja baseado em uma melhor
técnica, por meio da comprovacao de experiéncias técnico-operacionais,
em detrimento a selegdo pelo menor pre¢o para a execugao dos servigos.
Além disso, sugere-se, também, que seja previsto nos documentos
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anexos) conteudo):
Anexo 17 — 3. Escopo dos Servigos
Verificador
Independente

3. Escopo dos Servigos

3.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE podera ser
contratado para a execugdo dos seguintes escopos:
3.1.1. Apoio a supervisédo, fiscalizagdo e inspecao da
execucao do objeto do CONTRATO, no que se refere a
avaliagdo de desempenho, tanto em relacéo as
atribuicbes da AGERGS como do PODER
CONCEDENTE;

3.1.2. Avaliacao e verificagdo contabil, de dados e
econdmico-financeira;

3.1.3. Apoio na analise de pleitos de reequilibrio e no
célculo de eventuais recomposi¢des do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO;

3.1.4. Apoio & medi¢éo do cumprimento, pela
CONCESSIONARIA, dos marcos de investimento que
autorizem a liberagdo do APORTE mediante
NOTIFICACAO DE PAGAMENTO DO APORTE pelo
PODER CONCEDENTE.

3.2. Uma mesma pessoa juridica, ou um mesmo
consaocio de pessoas juridicas podera ser contratada(o)
para execugao de todos os escopos acima indicados,
sendo autorizada, também a contratagao
individualizada de cada um dos escopos, nos termos
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3.3.2. Atestar o cumprimento das metas previstas no
CONTRATO, possibilitando a emissao do termo de
vistoria e liberacéo pelo PODER CONCEDENTE e, por
conseguinte, inicio da cobranca da TARIFA DE
PEDAGIO nos PEDAGIOS ELETRONICOS;

3.3.3. Apoiar na inspec¢ao de obras e na certificacdo do
cumprimento de obrigages contratuais, sem prejuizo
da atuagdo do ORGANISMO DE INSPECAO
ACREDITADO nas certificacdes que lhe forem de
competéncia, conforme ANEXO 14;

3.3.4. Realizar periodicamente a avaliagcdo de
desempenho da CONCESSIONARIA, aferindo os
INDICADORES DE DESEMPENHO, analisando
documentos, realizando vistorias, levantamentos,
medi¢des de campo, diligéncias e verificacdes;

3.3.5. Disponibilizar sistema de informagéo web com
permissao de acesso remoto ao PODER
CONCEDENTE, & AGERGS e & CONCESSIONARIA
aos seguintes recursos: (i) Painel de Controle gerencial
para visualizacéo dos INDICADORES DE
DESEMPENHO em uma interface amigavel, com
relatérios e graficos customizaveis; (ii) Calculo
automatico do INDICE DE QUALIDADE DE
DESEMPENHO (IQD); (iii) Registro de nao
conformidades; (iv) Integracéo aos sistemas da
CONCESSIONARIA para aferi¢do de Indicadores; e (v)
Banco de dados com histérico das aferig6es realizadas;
3.3.6. Atestar o estado de conservacao do SISTEMA
RODOVIARIO; e

3.3.7. Atestar as condicdes e valores dos BENS DA
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3.4.1. Avaliar as informagdes contabeis da
CONCESSIONARIA;

3.4.2. Auditar as movimentacdes das contas que
compdem o MECANISMO DE CONTAS da
CONCESSAO, inclusive dos valores efetivamente
arrecadados a titulo de RECURSOS VINCULADOS;
3.4.3. Realizar a auditoria do SISTEMA AUTOMATICO
DE LIVRE PASSAGEM;

3.4.4. Auditar dados de USUARIOS INADIMPLENTES;
3.4.5. Auditar valores dispendidos pela
CONCESSIONARIA em desapropriagdes e
desocupacdes para fins de contabilizagdo dos custos e
efetivacdo do compartilhamento previsto no
CONTRATO;

3.4.6. Apoiar no célculo de indenizac¢des devidas a
CONCESSIONARIA em caso de extingéo antecipada
da CONCESSAQ;

3.4.7. Suporte no acompanhamento do CONTRATO
referente aos aspectos econdmico-financeiros.

3.5. Os servicos a serem prestados pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE, sem prejuizo de
outros previstos no CONTRATO e/ou eventualmente
atribuidos em contrato especifico, serdo estruturados
em fases de acordo com o seguinte escopo:

*Etapa | — Planejamento: devera ser iniciada apds
emissdo da ordem de servi¢os do VERIFICADOR
INDEPENDENTE e teré o prazo de execugéo de 30
(trinta) dias. Nesta etapa o VERIFICADOR
INDEPENDENTE devera realizar as seguintes
atividades:

Ampliacédo das atribuic6es do Verificador Independente para incluir
suporte técnico, econdmico-financeiro e juridico, garantindo que sua
atuacgédo seja abrangente e capaz de auxiliar o Poder Concedente nas
decisdes relacionadas ao acompanhamento da execucao do contrato.
Além disso, prop&e-se a estruturacdo do escopo dos servicos do
Verificador por fases bem definidas, garantindo previsibilidade e
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oElaborar o Plano de Trabalho do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, com base no diagnéstico
desenvolvido e com o foco nas atividades do
VERIFICADOR INDEPENDENTE.

*Etapa Il — Estruturacao: devera ser iniciada apos a
conclusdo da Etapa | — Planejamento e tera o prazo de
execucdo de 60 (sessenta) dias. Nesta etapa o
VERIFICADOR INDEPENDENTE devera realizar as
seguintes atividades:

oRealizar uma anélise mais detalhada dos
INDICADORES DE DESEMPENHO da CONCESSAO,
com o objetivo de desenvolver a sistematica de
levantamento e absor¢éo dos dados e elaborar os
Procedimentos Operacionais Padrao (POP) para a
realizacéo as avaliacdes de cada indicador; e
oDisponibilizar sistema de informagéo web com
permissdo de acesso remoto ao PODER
CONCEDENTE, AGERGS e CONCESSIONARIA aos
seguintes recursos: (i) Painel de Controle gerencial para
visualizagéo dos indicadores de desempenho em uma
interface amigavel, com relatérios e graficos
customizaveis; (ii) Calculo automético do INDICE DE
QUALIDADE E DESEMPENHO (IQD); (iii) Registro de
nao conformidades; (iv) Integracéo aos sistemas da
Concessionaria para afericao de indicadores; e (v)
Banco de dados com histérico das aferig6es realizadas.
*Etapa Ill — Operacdo: devera ser iniciada apos a
conclusédo da Etapa Il — Estruturacéo e tera duragao até
o fim do Contrato do VERIFICADOR INDEPENDENTE.
Nesta etapa o VERIFICADOR INDEPENDENTE devera
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( 1+

Minuta/Documento . D|sp0§|t|vo, capltulo,'
e clausula, item ou contetido
(indicacao de qual

da minuta (transcrever o
) documento se refere . "
Rodovia Lo dispositivo ao qual a
a contribuicao - S
. contribuicdo se refere, ou
Edital, Contrato ou
tema tratado em seu
anexos) p
conteudo):

Contribuicéo (indicar as observagdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se for o caso,
dispositivo ou assunto): sugestéo de nova redacgédo para o dispositivo):

acompanhamento dos INDICADORES DE
DESEMPENHO; e

oApurar os INDICADORES DE DESEMPENHO e
seus respectivos indices, conforme regramento e
periodicidade estabelecidos no ANEXO 6;
oApresentar os resultados da mensuracao dos
INDICADORES DE DESEMPENHO, assim como o
histérico das notas do IQD no Painel de Informagao
web, possibilitando o acompanhamento e melhoria do
CONTRATO DA CONCESSAQ; e

oElaborar o Relatério Trimestral de Verificagao,
contendo as notas dos INDICADORES DE
DESEMPENHO e o valor do IQD.

*Etapa IV — Suporte do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, podera ser acionada a qualquer
momento da CONCESSAO, apds a contratagio do
VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta etapa o
VERIFICADOR INDEPENDENTE devera realizar as
seguintes atividades, de acordo com a devida Ordem
de Servigo Especifica:

oSuporte por meio de analise técnica, econémico-
financeira e/ou juridica:

QNos processos de eventual afericdo de valores
decorrentes da recomposic¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro da CONCESSAO e indenizagdes a
CONCESSIONARIA, pedidos de liquidacéo de valores
decorrentes da recomposic¢ao do reequilibrio econdmico
financeiro da CONCESSAO, do pagamento de
indenizagcdes & CONCESSIONARIA e do fluxo de caixa
marainal.
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1)+

Rodovia

Dispositivo, capitulo,
clausula, item ou contetdo
da minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a
contribuicéo se refere, ou
tema tratado em seu
conteudo):

Minuta/Documento
(indicacéo de qual
documento se refere
a contribuicéo -
Edital, Contrato ou
anexos)

Contribuicéo (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do Redac&o sugerida para o dispositivo (apresentar, se for o caso,
dispositivo ou assunto): sugestdo de nova redagao para o dispositivo):

pela CONCESSIONARIA, para fins de verificar o
cumprimento das disposicdes no CONTRATO sobre o
tema;

QNo auxilio a AGERGS na avaliagdo final dos BENS
REVERSIVEIS no momento da reversio;

QNos procedimentos de calculo de reajuste da TARIFA
DE PEDAGIO, das RECEITAS e do APORTE
PUBLICO; e

QEm outros processos, procedimentos e pleitos,
quando devidamente solicitado pelas PARTES e
aprovado pela AGERGS.
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( 1+

Dispositivo, capitulo,
Lo clausula, item ou contetido
(indicagéo de qual )
da minuta (transcrever o
) documento se refere . L
Rodovia Lo dispositivo ao qual a
a contribuicao - S
. contribuicdo se refere, ou
Edital, Contrato ou
tema tratado em seu
anexos) p
conteudo):

Minuta/Documento

Contribuicéo (indicar as observagdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se for o caso,
dispositivo ou assunto): sugestéo de nova redacgédo para o dispositivo):

6. Regras e diretrizes para a sele¢éo de interessados
6.1. Para ser contratado, o VERIFICADOR
INDEPENDENTE devera comprovar ter executado
servicos de caracteristicas semelhantes em
empreendimentos ou projetos de Concessdes e/ou
Parcerias Publico-Privadas, por meio da
apresentacdo de atestados de capacidade técnico-
operacional, emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome proponente, que
comprovem:

|.Experiéncia como Verificador Independente em
Contratos de Concesséo e/ou Parcerias Publico-
Privada no setor de Rodovia, cujo valor de contrato
seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do
valor do contrato da CONCESSAO, pelo periodo
minimo de 30 (trinta) meses;

II.Experiéncia como Verificador Independente em
projetos de definicdo, implantacédo e
monitoramento/acompanhamento de uma estrutura
formada por, no minimo, 7 (sete) Indicadores de
Necsemnenhn nrevistns nn contratn em 11m 1'inicn




1)+
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Rodovia

Minuta/Documento
(indicacao de qual
documento se refere
a contribuicao -
Edital, Contrato ou
anexos)

Dispositivo, capitulo,
clausula, item ou contetido
da minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a
contribuicdo se refere, ou
tema tratado em seu
conteudo):

Contribuicéo (indicar as observagdes, davidas, crit
dispositivo ou assunto):

icas ou sugestdes acerca do

Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se

for o caso,
sugestéo de nova redacgédo para o dispositivo):

A fim de garantir que a empresa contratada possua experiéncia
comprovada em concessdes rodoviarias, auditoria econémico-
financeira e avaliagdo de desempenho em contratos de infraestrutura,
assegurando que o Verificador Independente tenha a capacidade
necessaria para executar suas fungdes de maneira qualificada e
imparcial, sugere-se a ampliagdo dos requisitos minimos para
qualificacao técnica e a ampliagdo dos impedimentos para
contratagéo.

Dentre os requisitos sugeridos, destaca-se a exigéncia de que as
empresas candidatas possuam Certificagdo como Organismo de
Inspecdo Acreditado (OlA), garantindo que sigam padrées
reconhecidos nacional e internacionalmente e que operem de maneira
independente, uma vez que, para conceder tal Certificagdo, o Inmetro
exige a apresentacdo de comprovagao de imparcialidade e
independéncia, por meio do atendimento & Norma da ABNT ISO/IEC
17020. Essa medida reforga a credibilidade do VERIFICADOR

TNt e e T N T NT R ISP JURU UG IS TSRS [ T~ N S B

marcclrias muuneu=riivaua 11U STLUTl UT T\UuUuUVIas, CUTTT
utilizacéo de Business Intelligence, contendo
integragdo de sistemas, acompanhamento de
indicadores de desempenho e analise de
vulnerabilidade em ambientes de tecnologia da
informacao, cujo valor do contrato seja igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento) do valor do
CONTRATO da CONCESSAO;

IV.Experiéncia na modelagem e estruturagédo de um
projeto de Concesséo e/ou Parceria Publico-Privada
no setor de Rodovias, cujo valor previsto para o
contrato estruturado seja igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) do valor do CONTRATO de
CONCESSAO;

V.Experiéncia em projetos de modelagem econémico-|
financeira ou na avaliacdo de pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro em um projeto de Concesséo
e/ou Parceria Publico-Privada no setor de Rodovias,
cujo valor do contrato seja igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) do valor do CONTRATO da
CONCESSAO; e

VI.Experiéncia em servigos de assessoria e
consultoria juridica de verificagdo independente em
projetos Concessao e/ou Parcerias Publico-Privada,
pelo prazo minimo de 18 (dezoito) meses.

6.2. As qualificacBes exigidas acima poderdo ser
comprovadas pela prépria empresa ou consorcio de
empresas. Nao serdo admitidos, para efeito da
comprovagao da qualificacéo técnica da empresa,
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Rodovia

Minuta/Documento
(indicacao de qual
documento se refere
a contribuicao -
Edital, Contrato ou

Dispositivo, capitulo,
clausula, item ou contetido
da minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a
contribuicdo se refere, ou
tema tratado em seu

Contribuicéo (indicar as observagdes, davidas, crit
dispositivo ou assunto):

icas ou sugestdes acerca do

Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se
sugestéo de nova redacgédo para o dispositivo):

for o caso,

anexos) conteudo):

ConcessBes Rodoviarias: "A concessionaria devera contratar empresa| complementacdo de informacdes exigidas, anexar
especializada para atuar como verificador acreditado como organismo | outros documentos comprobatorios pertinentes.
de avaliagdo da conformidade, na forma de ato do INMETRO, ou 6.4. Os atestados de capacitacéo técnico-
posterior regulamento aplicavel, para aferir o cumprimento das operacional deverao ser fornecidos em nome da
obrigacdes contratuais” (Art. 202 do Capitulo VIII). Além disso, o empresa interessada, assinado pelo representante
Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reforcado a importancia da legal ou por funcionério do atestante responséavel
imparcialidade dos agentes de verificagdo independente para evitar pelo acompanhamento da execug¢édo dos servigos,
conflitos de interesse e garantir a seguranca juridica dos contratos, devendo conter:
reconhecendo o valor da apresentagdo de Certificagdo como *Arazdo social e data de identificagdo da instituicdo
Organismo de Inspecéo Acreditado (OIA). emitente (CNPJ);
Além disso, com o objetivo de assegurar a conformidade de estudos e |
projetos técnicos vinculados ao setor de infraestrutura de transportes, | *
0 Governo Federal langou em 2022, por meio do Ministério da *Afirmagédo de que a empresa interessada prestou
Infraestrutura, a seguinte portaria: servicos com qualidade no(s) dominio(s)
"Portaria N° 1.724, de 27 de dezembro de 2022, que disciplina a mencionado(s);
inspec¢édo acreditada de projetos, obras e servigos relacionados a .

Anexo 17 — 6. Regras e diretrizes empreendimentos de infraestrutura de transporte no &mbito do *Nome, cargo do responsavel pela veracidade das

Verificador para a selecdo de Ministério da Infraestrutura - Minfra e de suas entidades vinculadas. informacdes; e

Independente interessados Art. 1° O objetivo desta Portaria é disciplinar a solicitagdo, a exigéncia, | *Raz&o social e CNPJ da empresa interessada.

a apresentacao e a apreciacao de certificado de inspec¢éo acreditada
de projetos de engenharia e execucao de obras de empreendimentos
de infraestrutura de transporte no &mbito do Ministério da
Infraestrutura Minfra e entidades vinculadas.

Art. 4° O escopo desta Portaria sdo as atividades relacionadas a
inspecdo acreditada de projetos de engenharia e execugédo de obras
de empreendimentos de infraestrutura de transporte nas seguintes
tipologias construtivas: rodovias, ferrovias, portos e aeroportos.

Art. 5° O processo de avaliacdo da conformidade devera ser realizado
por um Organismo de Inspecéo Acreditado - OIA.

6.5. A empresa devera apresentar:

I.Prova de registro da empresa e dos Responsaveis
Técnicos no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia);

II.Prova de registro em pelo menos um dos
seguintes conselhos: CRA (Conselho Regional de
Administracao), CRC (Conselho Regional de
Contabilidade), CORECON (Conselho Regional de
Economia) ou demais conselhos de &reas afins; e
Ill.Prova de registro do proponente na OAB (Ordem
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Rodovia

Minuta/Documento
(indicacao de qual
documento se refere
a contribuicao -
Edital, Contrato ou
anexos)

Dispositivo, capitulo,
clausula, item ou contetido
da minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a
contribuicdo se refere, ou
tema tratado em seu
conteudo):

Contribuicéo (indicar as observagdes, davidas, crit
dispositivo ou assunto):

icas ou sugestdes acerca do

Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se
sugestéo de nova redacgédo para o dispositivo):

for o caso,

Verificador Independente acreditado como organismo de avaliagdo de
conformidade, como pode ser observado no contrato de concesséao da
rodovia BR-040/MG:

"1. Defini¢des (ci) Verificador: Organismo de Inspecédo Acreditado
(OlA) que, nos termos da Portaria Inmetro n® 367/2017, alterada pela
Portaria Inmetro n° 39, de 06 de fevereiro de 2020, ou daquela norma
que a substituir, do Contrato e da regulamentagdo da ANTT, executa
servi¢os de Avaliacao da Conformidade"

Por fim, a Associagdo Brasileira de Avaliagdo da Conformidade
(ABRAC) também possui 0 Programa de Inspec¢éo Acreditada da
Operacéo e Desempenho de Empreendimentos de Infraestrutura que
apresenta procedimentos, escopo e requisitos para a execucdo das
atividades de avaliagdo da conformidade de inspecéo acreditada da
operacgdo e desempenho de empreendimentos de infraestrutura, bem
como os parametros de qualificagdo dos Organismos de Avaliacdo da
Conformidade — OAC para fins de acreditagéo pela Coordenacao
Geral de Acreditagcdo — CGCRE do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — INMETRO. Segundo este Programa:

“Art. 2° - As atividades de inspec¢éo acreditada da operacéo e
desempenho de empreendimentos de infraestrutura somente poderao
ser realizadas por Organismo de Inspec¢é&o Acreditado (OIA) nos
termos do Art. 12.”

Rodoviaria, bem como total independéncia e
imparcialidade face & CONCESSIONARIA e ao
PODER CONCEDENTE, devendo ser comprovado
por meio da apresentacao do:

I.Certificado de Acreditagdo pelo INMETRO,
seguindo os requisitos estabelecidos na ABNT NBR
ISO/IEC 17020:2012, de: (i) Inspecéo de Operacéo e
Desempenho de Rodovias; (ii) Inspecéo de Obras de
Rodovias; e (iii) Inspec¢do de Projetos de Rodovias.
6.7. Os atestados de capacidade técnica, registros e
certificados exigidos poderdo ser apresentados
conjuntamente pelas empresas integrantes do
consorcio interessado.

6.8. Nao poderéao ser contratadas como
VERIFICADOR INDEPENDENTE as seguintes
pessoas juridicas e ou consorcios:

I.Impedidas ou suspensas de contratar com a
Administracao Publica, em qualquer esfera de
Governo, enquanto perdurarem os efeitos da sangao;
II.Que tenham sido declaradas inidéneas para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica, bem como
tenham sido condenadas, por sentencga transitada
em julgado, a pena de interdicao de direitos devido a
pratica de crimes ambientais, conforme disciplinado
no artigo 10 da Lei federal no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998;

Ill.Constituidas por sdcio de empresa que estiver
suspensa, impedida ou declarada inidonea;
IV.Constituidas por sdcio aue tenha sido sdcio ou
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( 1+

Dispositivo, capitulo,
Lo clausula, item ou contetido
(indicagéo de qual )
da minuta (transcrever o
) documento se refere . L
Rodovia Lo dispositivo ao qual a
a contribuicao - S
. contribuicdo se refere, ou
Edital, Contrato ou
tema tratado em seu
anexos) p
conteudo):

Minuta/Documento

Contribuicéo (indicar as observagdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se for o caso,
dispositivo ou assunto): sugestéo de nova redacgédo para o dispositivo):

ToTro—or TOrT TorooroToTT T To T T oo

rro—pro
VI.Que tenha nos seus quadros de diretoria,

pessoa que participou, em razao de vinculo de
mesma natureza, de empresa declarada inidonea;
VII.Que estiverem submetidas a liquidacéo, a
intervengdo ou ao Regime de Administracéo Especial
Temporéria - RAET, a faléncia ou a recuperacgéo
judicial;

VIIl.Cujos s6cios tenham participacdo direta ou
indireta na administragéo ou no quadro societario da
CONCESSIONARIA;

IX.Que prestem servigo de auditoria independente no
CONTRATO;

X.Que sejam CONTROLADORA, CONTROLADA

ou coligada da CONCESSIONARIA ou de seus
acionistas diretos e/ou indiretos;

X1.Que possuam contrato vigente com a
CONCESSIONARIA, ainda que com objeto diverso;
Xll.Cujos sécios tenham participagéo direta ou
indireta na administragéo ou no quadro societario da
Concessionaria e/ou de outras empresas do seu
Grupo Econdmico, nos Ultimos 3 anos;

Xlll.Que sejam partes relacionadas ou pertencam ao
mesmo Grupo Econdmico da Concessionéria ou de
seus acionistas diretos e/ou indireto; e

XIV.Que, de alguma forma, possam ter sua
independéncia e imparcialidade comprometidas.
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1)+

Rodovia

Minuta/Documento
(indicacao de qual
documento se refere
a contribuicao -
Edital, Contrato ou
anexos)

Dispositivo, capitulo,
clausula, item ou contetido
da minuta (transcrever o
dispositivo ao qual a
contribuicdo se refere, ou
tema tratado em seu
conteudo):

Contribuicéo (indicar as observagdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do
dispositivo ou assunto):

Redacéo sugerida para o dispositivo (apresentar, se for o caso,
sugestéo de nova redacgédo para o dispositivo):

Contrato e Anexo
17 — Verificador
Independente

Item 16.6 (Contrato) e
Item 4.4 (Anexo 17)

Alteragdo do item 16.6 da Minuta de Contrato e 4.4 do Anexo 17 para
permitir a renovagao do contrato do Verificador Independente, desde
que atendidos critérios de desempenho e conformidade, garantindo
continuidade e eficiéncia na fiscalizagdo ao longo da concesséo.

A regra atual que impede a renovagao do contrato do Verificador
Independente pode comprometer a continuidade e a qualidade da
fiscalizacdo da concesséo. Projetos complexos, como concessdes
rodoviérias de longo prazo, exigem um acompanhamento constante e
aprofundado ao longo dos anos. A substitui¢cdo obrigatéria do
Verificador pode resultar na perda de conhecimento acumulado,
descontinuidade nos processos de auditoria e dificuldades na transicao
entre diferentes agentes verificadores.

Em outros contratos de concessao e PPPs, a possibilidade de
renovacgao tem sido adotada como forma de garantir maior estabilidade
institucional e eficiéncia na governanca contratual. Dessa forma, a
manutencao do Verificador Independente, quando demonstrada sua
eficiéncia e conformidade, traz beneficios diretos para a fiscalizagdo da
concessao, reduzindo riscos operacionais e garantindo maior

previsibilidade na auditoria dos servigos prestados pela Concessionaria.
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1).

Minuta/Docum
ento
(indicagao de

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contetdo
da minuta

. et (transcrever o Redacéo sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | L U, ~ L . . ~ . . -
a refere a dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observacées, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) (apresentar, se for o caso, sugestéo de
L qual a nova redagao para o dispositivo):
contribuigo - | - rikvicao
Edital, ¢
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
contetdo):
(...) PAGAMENTO AUTOMATICO:
pagamento da tarifa de pedagio em
sistemas de livre passagem
(free flow) realizado pelo usuério,
através de contrato prévio e
N/A Contrato 11 Incluséo da definicdo estabelecida pelo Contran na Res. 1013/2024, a fim de padronizar a interpretacdo do termo ao longo do contrato. voluntario, por meio dos canais

validos de recebimento, viabilizado
por operador autorizado pelo 6rgédo
ou entidade executivo com
circunscrigdo sobre a via para
arrecadacao eletronica de pedagio;
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Dispositivo,
Minuta/Docum ,capltullo,
clausula, item
ento .
(indicacaolde ou contetido
< da minuta

ual ~ . . .
. d (transcrever o Redacéo sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | L U, ~ L . . ~ . . ~
a refere a dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observacées, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) : (apresentar, se for o caso, sugestéo de
qual a nova redagao para o dispositivo):
contribuicao
se refere, ou

contribuicao -
Edital,

Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
contetdo):

(...) PAGAMENTO AVULSO:
pagamento da tarifa de pedagio em
sistemas de livre passagem (free
flow) realizado pelo usuario, em
momento posterior & passagem do
N/A | Contrato 11 Inclusdo da definicdo estabelecida pelo Contran na Res. 1013/2024, a fim de padronizar a interpretacéo do termo ao longo do contrato. velculo_pelo pedagl_o elle_t ronica, por

meio dos canais validos de
recebimento, viabilizado por
operador autorizado pelo 6rgéo ou
entidade executivo com
circunscricao sobre a via para essa
modalidade de pagamento;
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Rodovi
a

qual
documento se
refere a
contribuicao -
Edital,
Contrato ou
anexos)

(transcrever o
dispositivo ao
qual a
contribuicao
se refere, ou
tema tratado
em seu
contetdo):

1
( 1).
Dispositivo,
Minuta/Docum ,capl'tullo,
. clausula, [tem
(indicagao de oz:i:ﬁiio

Contribuicéo (indicar as observacées, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto)

Redacéo sugerida para o dispositivo
(apresentar, se for o caso, sugestéo de
nova redagao para o dispositivo):

N/A

Contrato

11

Inclusdo de definicdo necessaria para estabelecer a diferenga entre as formas de pagamento no ambito automatico. Visa esclarecer que o
pagamento automatico realizado por OSA propicia um nivel de seguranca contra inadimpléncia superior as demais formas. Permite uma
experiéncia efetivamente automatica de pagamento, onde o caminho entre a passagem pelo pértico até o recebimento da tarifa pela
concessionéria é garantido e ndo exige quaisquer agdes pelo usuario. J& o pagamento automatico realizado por disparo de cartéo de
crédito ou com créditos pré-pagos funciona por meio de "tentativas de cobranga”.

Em analogia, é possivel citar a regulamentacdo do BACEN para o Pix Automatico. O "Guia de Implementacéo do Pix Automaético" prevé
diversas possibilidades de erro na tentativa de cobranga, como auséncia de recursos disponiveis na conta do pagador ou "erro no fluxo de
liquidacdo apds o envio da ordem de pagamento ao Sistema de Pagamentos Instantaneos”. Em situa¢gdes mundanas além da cobranga de
pedéagio, ha maior facilidade de percepcéo pelo usuario quanto as tentativas e falhas de cobranga. Em um sistema de cobranga Free Flow
com 24 pontos de cobranga, entretanto, as sucessivas tentativas de cobranca mal sucedidas podem gerar um efeito cascata ndo
perceptivel ao usuario, o que provavelmente o levaria a diversas multas por evaséo.

Além disso, por mais que se torne possivel uma notificagdo quase imediata do erro na cobranga, ndo se pode exigir a aten¢éo do usuério
ao seu telefone celular enquanto transita na via, considerando o altissimo risco de acidentes e a configuracdo de infragdo de transito, o que

torna ainda mais distante a sua ciéncia.

(...) REPASSE GARANTIDO:
garantia contratual firmada entre
Operadora de Servicos de
Arrecadacdo (OSA) e
concessionaria, determinando o
repasse da tarifa de pedagio
independentemente do pagamento
da fatura pelo usuario a OSA,
respeitadas as condi¢8es definidas
em contrato.
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES

CONCESSAO DOS SERVICOS DE OPERACAO, EXPLORACAO, CON SERVACAO, MANUTENCAO, MELHORAMENTOS E
AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2

Dispositivo,
. capitulo,
Minuta/Docum X p .
clausula, item
ento .
P ou contetido
(indicacéo de .
da minuta
qual
. (transcrever o
Rodovi | documento se | L U, ~ L . . ~ . .
a refere a dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observacées, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto)
L qual a
contribuicao - TS
Edital, ¢
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
contetdo):

Redacéo sugerida para o dispositivo
(apresentar, se for o caso, sugestéo de
nova redagao para o dispositivo):

Ajuste da defini¢cdo "Sistema Automatico de Livre Passagem" para Sistema de Livre Passagem, em conformidade com o conceito
N/A Contrato 1.1, xlviii estabelecido pelo Contran na Res. 1013/2024, a ser adotado no decorrer da minuta e demais instrumentos complementares.
Alteracéo proposta para padronizar a utilizagéo do conceito estabelecido pelo Contran e evitar confuséo pelo uso da palavra automatico.

SISTEMA DE LIVRE PASSAGEM:
conjunto de procedimentos e
sistemas que permite a cobranca de
uso de vias urbanas ou rurais por
meio de pedagios eletronicos, sem a
necessidade de parada ou reducao
de velocidade dos veiculos,
dispensados o uso de pragas de
pedagio ou barreiras fisicas,
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES

CONCESSAO DOS SERVICOS DE OPERACAO, EXPLORACAO, CON SERVACAO, MANUTENCAO, MELHORAMENTOS E

1).

AMPLIAGAO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2

Dispositivo,
Minuta/Docum ,capltullo,
clausula, item
ento -
(indicagdio de | OY conteudo
fal da minuta
. a (transcrever o Redacéo sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | L U, ~ L . . ~ . . ~
a refere a dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observacées, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) (apresentar, se for o caso, sugestéo de
L qual a nova redagao para o dispositivo):
contribuigo - | - rikvicao
Edital, ¢
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
contetdo):
A CONCESSIONARIA devera
implementar a cobranga da TARIFA
DE PEDAGIO na modalidade
SISTEMA AUTOMATICO DE LIVRE
PASSAGEM com a maior eficiéncia
= . ~ . - . . erencial possivel, de modo a
N/A Contrato 19.2.2. Alteracao do texto, em conformidade com as sugestdes e consideracdes abaixo descritas. 9 P

provocar o minimo de desconforto e
perda de tempo para os usuérios do
SISTEMA RODOVIARIO, e gerar
incentivos a utilizag@o dos meios de
pagamento automatico por parte
dos usuérios.
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES
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1
( 1).
Dispositivo,
Minuta/Docum ,capl'tullo,
. clausula, [tem
(indicagao de oz:i:f;io

. e (transcrever o Redacéo sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | L U, ~ L . . ~ . . -
a refere a dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observacées, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) (apresentar, se for o caso, sugestéo de
L qual a nova redagao para o dispositivo):
contribuicao - P
) contribuicao
Edital,
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
contetdo):
19.2.10. O FATOR DE AJUSTE ()
da TARIFA DE PEDAGIO varia de
acordo com o método de
Sugere-se alteragdo na regra de diferenciacao tarifaria, a fim de incluir um "degrau" adicional entre os métodos de pagamento. pagamento utilizado:
1) Alinhamento com melhores praticas. A sugestao proposta esté alinhada as melhores praticas adotadas por outros entes federativos que
preveem a implementagéo do modelo Free Flow em diferentes estagios da Concesséo, como no caso do Estado de S&o Paulo. No Lote(; para usuarios que realizarem o
Litoral Paulista, por exemplo, o desconto tarifario foi vinculado exclusivamente ao uso do AVI, com previsdo minima de 5% para 0s|pagamento automatico da TARIFA
usuarios desse meio, conforme as Clausulas 5.1.2 e 5.1.3 do Anexo 4 (Estrutura Tarifaria) do Contrato. O Lote Rota Sorocabana e Novalpe PEDAGIO via identificacdo
Raposo seguiram 0 mesmo pri\dréo, estabelegendo 'desconto minimo de 5% para usuérios do AVI. Em todos os projetos p:s\glistas_ oM/ automatica do veiculo (AVI), com
Free Flow, inclusive, hd vedacao expressa ao incentivo de qualquer outra forma de pagamento diverso do pagamento automatico relizado repasse garantido da tarifa e
pelas AMAPS/OSAs (Item 4.2.3 - Anexo 04 - nos contratos da Rota Sorocabana e Nova Raposo). Em Minas Gerais, 0 2° Termo Aditivo ao| .. a0 prévio com Operadora
Contrato do Lote Sul de Minas é um exemplo relevante. Esse termo regulamentou a implementagéo experimental do Free Flow no Sistema de Servicos de Arrecadacio
N/A | Contrato 19.2.10 [Rodoviario, incentivando a adocéo do AVI pelos motoristas (Clausula 3.4.9.2), sem previsdo de outros meios de pagamento incentivados.

Além disso, a ANTT, por meio da Resolugdo n° 6.032/2023 (RCR-3), reforca que os incentivos tarifarios no modelo Free Flow sejam
direcionados exclusivamente ao Pagamento Automatico.

2) Conforto e seguranga ao usuario. Para que o modelo Free Flow seja funcional e eficiente, € fundamental que o usuario ndo precise
adotar um meio de pagamento especifico para cada concessdo ou realizar multiplos cadastros para acessar descontos. Obrigar os
usuarios a pagar diversas taxas de adeséo ou registrar-se em diferentes sistemas contraria o propdésito do modelo, que busca facilitar a
livre circulacdo. Com o Panamento Automatico via AMAP. o usuério pode transitar livremente entre todas as concessdes rodoviarias do

autorizada pela AGERGS ou, até
la, pela ANTT = 1.00;

ii. Para usuarios que realizarem o
pagamento automatico sem
repasse garantido da tarifa, com
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES

CONCESSAO DOS SERVICOS DE OPERACAO, EXPLORACAO, CON SERVACAO, MANUTENCAO, MELHORAMENTOS E
AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2

1
( 1).
Dispositivo,
Minuta/Docum ,capl'tullo,
. clausula, [tem
(indicagao de oz:i:f;io

Rodovi docuncil;ilto e (transcrever o Redacéo sugerida para o dispositivo
a refere a dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observacées, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) (apresentar, se for o caso, sugestéo de
L qual a nova redagao para o dispositivo):
contribuicao - P
) contribuicao
Edital,
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
contetdo):
3) Seguranca financeira. O pagamento automatico, realizado por meio de arrecadagéo eletronica, encontra-se devidamente normatizado
tanto pelo CONTRAN (Resolucéo 1.013/2024) e pela ANTT (Resolucéo n° 4.281/2014). Nos termos da Resolugdo do CONTRAN, o 19.2.10. O FATOR DE AJUSTE ( )
pagamento automatico consiste no “pagamento da tarifa de pedagio em sistemas de livre passagem (free flow) realizado pelo usuario, |da TARIFA DE PEDAGIO varia de
atraves de contrato prévio e voluntario, por meio dos canais validos de recebimento, viabilizado por operador autorizado pelo 6rgéo ou  |3cordo com o método de
entidade executivo com circunscrigdo sobre a via para arrecadagéo eletronica de pedagio”. Ou seja, ao celebrar contrato com um agente pagamento utilizado:
autorizado — figura consolidada e amplamente testada —, o usuario assegura que todos 0os pagamentos sejam realizados de forma
automatica. Essa modalidade de pagamento proporciona seguranga, credibilidade e conforto, resultando em um servigo de qualidade i para usuarios que realizarem o
superior. Ademais, essa estrutura garante a seguranca das transages tanto para as concessionarias quanto para o Poder Publico, por | nagamento automatico da TARIFA
meio de métodos amplamente testados e normatizados. Isso se mostra especialmente relevante considerando que o maior debate DE PEDAGIO via identificacéo
atualmente associado ao moc!elo free _flow~esta relacionado ao risco de madn:nplenma. Esse desafio é reconhgc[do pela propria Lei Federal | 5 ,tomatica do veiculo (AVI), com
n°® 14.157/2021, que autoriza a aplicagéo de multas aos motoristas que ndo efetuem o pagamento do pedagio e permite que o valor repasse garantido da tarifa e
arrecadado por meio dessas multas seja utilizado para compensar eventuais perdas de receita pelas concessionarias. Ou seja, a iniciativa | . i -a¢o prévio com Operadora
ora proposta evita que o Poder Publico tenha que realizar as concessionarias em razao de inadimpléncia dos usuarios e perda de receita de Servicos de Arrecadacio
N/A | Contrato 19.2.10 no modelo Free Flow.

O pagamento automatico realizado pelas AMAPSs se diferencia especialmente nesse ponto. Por determinagdo contratual, as tarifas de
pedagio arrecadadas pelas AMAPs serdo integralmente repassadas as concessionarias independentemente da eventual inadimpléncia do
usuario perante a prépria AMAP. Ou seja, o risco de inadimpléncia ndo alcanga a concessionaria e/ou o poder publico, além de impedir
gue o usuario seja multado. Eventual cobranca perante a AMAP sera cobrada por ela frente ao usuario, pelos devidos meios.

A proposta visa a conferir maior objetividade ao previsto na documentacgéo, eliminando incertezas e alinhando-se as melhores praticas
adotadas para a aradual implementacao do modelo Free Flow no Brasil. Essa propbosta. contudo. ndo impede a concessao de outros

autorizada pela AGERGS ou, até
la, pela ANTT = 1.00;

ii. Para usuarios que realizarem o
pagamento automatico sem
repasse garantido da tarifa, com
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES

CONCESSAO DOS SERVICOS DE OPERACAO, EXPLORACAO, CON SERVACAO, MANUTENCAO, MELHORAMENTOS E
AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2

1).

Minuta/Docum
ento
(indicagao de

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contetido
da minuta

Rodovi docuncil;ilto - (transcrever o Redacéo sugerida para o dispositivo
A N— dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observacées, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) (apresentar, se for o caso, sugestéo de
contribuicio - qual a nova redagao para o dispositivo):
Edital, contribuicao
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
contetdo):
4) Diferenciagdo escalonada. Levando em consideracéo o exposto acima e o compromisso da Abepam em alinhar-se ao interesse publico,
entendemos o intuito do regulador em fornecer algum tipo de estimulo para que, ao menos, o usuario migre do "pagamento avulso" para
alguma forma de pagamento onde ndo seja necessario 0 acesso a uma plataforma a cada passagem, o que certamente desestimula o
adimplemento pelo usuario. Nesse sentido, entendemos ser necessaria a criagdo de um escalonamento dos incentivos, posicionando-os 19.2.10. O FATOR D,E AJUSTE ()
conforme o nivel de garantia do recebimento do valor pela concessionaria, bem como a praticidade e conforto do usuario na utilizacéo do da TARIFA DE EEDAGlO varia de
sistema Free Flow. Considera-se, também, o intuito do sistema em criar uma experiéncia fluida e sem necessidade de movimentagdes do [2cordo com o rfqetodo de
usuério para o pagamento. Considerando a solidez técnica do contrato formulado pelo BNDES para o Governo do Rio Grande do Sul no |Pagamento  utilizado:
Bloco 02, a diferenciacéo pode ser aplicada sem que haja impactos negativos no equilibrio econémico-financeiro do contrato. Isso ocorre | i )
pois ela ndo é realizada por meio de descontos, mas pela pratica de tarifas maiores para métodos menos eficientes e menores para os [I- Para usuarios qule'reallzarem 0
mais eficientes. Como citado no item anterior, o servigo prestado pelas AMAPS permite que nenhum custo de transag&o/pagamento  |Pagamento automatico da TARIFA
alcance a concessionaria efou poder piblico. Aumentando-se a ades&o ao pagamento automético com repasse garantido, faz-se possivel |PE PEDAGIO via identificagéo
direcionar tais custos a maiores investimentos na concesséo ou até a redugdo das tarifas para todos. automatica do veiculo (AVI), com
Os custos de transagdo de métodos de pagamento menos eficientes devem ser repassados ao usudrio. O intuito é incentiva-lo a adotar |repasse garantido da tarifa e
métodos que afastem os custos da concessionaria e do poder publico, tornando possivel a reducéo da tarifa de pedagio. Quanto mais |contrato prévio com Operadora
N/A | Contrato 19.2.10 usuarios utilizarem o pagamento com repasse garantido, menor podera ser o preco da tarifa para todos os usuarios. de Servicos de Arrecadacao

A mesma pratica foi adotada nas minutas de contrato do Governo de Minas Gerais para concessao dos blocos Vetor Norte e Ouro Preto-
Mariana, também estruturados pelo mesmo BNDES. Em ambos, o usuério do pagamento automatico paga a tarifa normal, enquanto os
usuarios do pagamento avulso pagam 25% a mais. Entendemos que essa l6gica pode ser replicada no contrato do bloco 02, levando em
conta também um degrau adicional para usuarios que realizam o pagamento por meio de cadastro em app ou site oferecido pela
concessiondria. Apesar de apresentar um grau de facilidade maior do que o pagamento avulso comum (consulta de placa em site e
pagamento de cada passagem), o pagamento realizado por cadastro no app/site oferecido pela concessionaria nao apresenta sélidas

autorizada pela AGERGS ou, até
la, pela ANTT = 1.00;

ii. Para usuarios que realizarem o
pagamento automatico sem
repasse garantido da tarifa, com
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Dispositivo,
Minuta/Docum ,capltullo,
clausula, item
ento -
(indicagdio de | OY conteudo
fal da minuta
. a (transcrever o Redacéo sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | L U, ~ L . . ~ . . ~
a refere a dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observacées, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) : (apresentar, se for o caso, sugestéo de
L qual a nova redagao para o dispositivo):
contribuigo - | - rikvicao
Edital, ¢
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
contetdo):
2.1.2. Os usuérios que realizarem o
agamento automatico da TARIFA
Anexo 15 - pag P .
; DE PEDAGIO, via pagamento
Sistema de ~ . . ~ . L ~ -
N/A Livre 2.1.2 Alteragao do texto para padronizagdo, considerando as sugestdes anteriores. automatico estardo sujeitos a
diferenciacao tarifaria prevista na
Passagem . ¢ P
clausula 19.2.10, de acordo com o
método de pagamento escolhido.
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1).

Minuta/Docum
ento
(indicagao de

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contetido
da minuta

. e (transcrever o Redacéo sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | L U, ~ L . . ~ . . -
a refere a dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observacées, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) (apresentar, se for o caso, sugestéo de
L qual a nova redagao para o dispositivo):
contribuicao - P
) contribuicao
Edital,
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
contetdo):
b.1) a TARIFA DE PEDAGIO a ser
cobrado dos USUARIOS sera
multiplicada pelo FATOR DE
AJUSTE ( ), que varia de acordo
com o método de pagamento
utilizado:
i. Para usuarios que realizarem o
pagamento automatico da TARIFA
DE PEDAGIO via identificacéo
automatica do veiculo (AVI), com
Anexo 15 - repasse garantido da tarifa e
N Sistema de el o 50 d dronizaca id p 5 . contrato prévio com Operadora
Livie .o - D. teragao do texto para padronizacao, considerando as sugestoes anteriores. de Servigos de Arrecadagéo
Passagem autorizada pela AGERGS ou, até

1&, pela ANTT = 1.00;

ii. Para usuarios que realizarem o
pagamento automatico sem
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Dispositivo,
Minuta/Docum ,capltullo,
clausula, item
ento -
(indicagdio de | OY conteudo
fal da minuta
. a (transcrever o Redacéo sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | L U, ~ L . . ~ . . ~
a refere a dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observacées, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) : (apresentar, se for o caso, sugestéo de
L qual a nova redagao para o dispositivo):
contribuigo - | - rikvicao
Edital, ¢
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
contetdo):
(xvi). elaborar campanha de
Anexo 15 - publicidade, ao menos durante os 4
Sistema de . . . (quatro) primeiros anos de
N/A . 2.3 - XVI Alteracao do texto para padronizagdo, considerando as sugestdes anteriores. ~ . .
Livre § parap & 9 CONCESSAQO, para incentivar a
Passagem adocéo do pagamento automatico
pelos usuarios;
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Dispositivo,
Minuta/Docum ,capltullo,
clausula, item
ento -
(indicagao de o el
ual da minuta
. d (transcrever o Redacéo sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | L U, ~ L . . ~ . . ~
a refere a dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observacées, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) : (apresentar, se for o caso, sugestéo de
L qual a nova redagao para o dispositivo):
contribuigo - | - rikvicao
Edital, ¢
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
contetdo):
3.4.6.2.2.
Parametros
técnicos
para
implantaca
oe
PER - . ~
instalacao
Programa o -
dos ~ N . ~ . Permitir pagamento automatico
N/A de - Alteracao do texto para padronizagdo, considerando as sugestoes anteriores. . ..
= porticos e/ou avulso da tarifa de pedagio.
Exploracéo
da Rodovia A
Parametros
aplicaveis
aos
sistemas




1),
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1)/

Minuta/Docum

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item

ento .
S ou contetido
(indicacéo de .
ual da minuta
. a (transcrever o Redacao sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | . L Moty (e T . _ a F - P e -
a refere a dispositivo ao Contribuicé&o (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) (apresentar, se for o caso, sugestéo de
I qual a nova redagédo para o dispositivo):
CRREMED = || ot
Edital, 9
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
conteudo):
(...) PAGAMENTO AUTOMATICO:
pagamento da tarifa de pedagio em
sistemas de livre passagem
(free flow) realizado pelo usuério,
através de contrato prévio e
N/A | Contrato 11 Incluséo da definicdo estabelecida pelo Contran na Res. 1013/2024, a fim de padronizar a interpretacdo do termo ao longo do contrato. voluntério, por meio dos canais

validos de recebimento, viabilizado
por operador autorizado pelo érgdo
ou entidade executivo com
circunscri¢do sobre a via para
arrecadacéo eletronica de pedagio;
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C( 1)/

Dispositivo,
capitulo,

Minuta/Docum . A
clausula, item

Gy ou contetido
(indicacéo de .
auEl da minuta

. transcrever o Redacéo sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se ( ¢ 9 P P!

a refere a dispositivo ao Contribuicé&o (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) : (apresentar, se for o caso, sugestéo de

qual a nova redagédo para o dispositivo):

contribui¢éo - N
M contribuicdo

Edital,
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
conteudo):

(...) PAGAMENTO AVULSO:
pagamento da tarifa de pedagio em
sistemas de livre passagem (free
flow) realizado pelo usuério, em
momento posterior a passagem do
N/A | Contrato 11 Inclusdo da definicdo estabelecida pelo Contran na Res. 1013/2024, a fim de padronizar a interpretacdo do termo ao longo do contrato. velculo_pelo pedag_lo elle_tromco, por

meio dos canais validos de
recebimento, viabilizado por
operador autorizado pelo 6rgdo ou
entidade executivo com
circunscricao sobre a via para essa
modalidade de pagamento;
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1)/

Minuta/Docum
ento
(indicacéo de

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contetido
da minuta

. et (transcrever o Redacao sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | . L Moty (e T . _ o . . P e -
a refere a dispositivo ao Contribuicé&o (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) (apresentar, se for o caso, sugestéo de
L qual a nova redagédo para o dispositivo):
CRREMED = || ot
Edital, 9
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
conteudo):
Incluséo de definicAo necesséaria para estabelecer a diferenca entre as formas de pagamento no &mbito automatico. Visa esclarecer que o
pagamento automatico realizado por OSA propicia um nivel de seguranga contra inadimpléncia superior as demais formas. Permite uma|
experiéncia efetivamente automética de pagamento, onde o caminho entre a passagem pelo pértico até o recebimento da tarifa pela
concessionaria é garantido e ndo exige quaisquer agdes pelo usuario. J& o pagamento automatico realizado por disparo de cartdo de|(...) REPASSE GARANTIDO:
crédito ou com créditos pré-pagos funciona por meio de "tentativas de cobranga". garantia contratual firmada entre
Em analogia, é possivel citar a regulamentacdo do BACEN para o Pix Automatico. O "Guia de Implementagéo do Pix Automatico” prevé|Operadora de Servigos de
diversas possibilidades de erro na tentativa de cobranga, como auséncia de recursos disponiveis na conta do pagador ou "erro no fluxo de|Arrecadagdo (OSA) e
N/A Contrato 11 liquidacéo ap6s o envio da ordem de pagamento ao Sistema de Pagamentos Instantaneos". Em situagdes mundanas além da cobranca de|concessionaria, determinando o

pedégio, ha maior facilidade de percepcéo pelo usuério quanto as tentativas e falhas de cobranca. Em um sistema de cobrancga Free Flow|
com 24 pontos de cobranga, entretanto, as sucessivas tentativas de cobranca mal sucedidas podem gerar um efeito cascata ndo
perceptivel ao usuario, o que provavelmente o levaria a diversas multas por evasao.

Além disso, por mais que se torne possivel uma notificagdo quase imediata do erro na cobranca, ndo se pode exigir a atengéo do usuario
ao seu telefone celular enquanto transita na via, considerando o altissimo risco de acidentes e a configuracéo de infracdo de transito, o que
torna ainda mais distante a sua ciéncia.

A garantia do repasse da tarifa @ concessionaria é servico prestado exclusivamente pelas OSAs. Dessa forma, é natural que seja
assegurado aos seus usuarios o maior grau de diferenciacao tarifaria.

repasse da tarifa de pedagio
independentemente do pagamento
da fatura pelo usuario & OSA,
respeitadas as condi¢gBes definidas
em contrato.
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Minuta/Docum
ento
(indicacéo de
qual
Rodovi | documento se
a refere a
contribuicao -
Edital,
Contrato ou
anexos)

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contetido
da minuta
(transcrever o
dispositivo ao
qual a
contribuicdo
se refere, ou
tema tratado
em seu
conteudo):

Contribuicé&o (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto)

Redacao sugerida para o dispositivo
(apresentar, se for o caso, sugestéo de
nova redagédo para o dispositivo):

N/A Contrato

1.1, xlviii

Ajuste da definicdo "Sistema Automatico de Livre Passagem" para Sistema de Livre Passagem, em conformidade com o conceito
estabelecido pelo Contran na Res. 1013/2024, a ser adotado no decorrer da minuta e demais instrumentos complementares.
Alteracéo proposta para padronizar a utilizagédo do conceito estabelecido pelo Contran e evitar confuséo pelo uso da palavra automatico.

SISTEMA DE LIVRE PASSAGEM:
conjunto de procedimentos e
sistemas que permite a cobranca de
uso de vias urbanas ou rurais por
meio de pedagios eletrénicos, sem a
necessidade de parada ou redugéo
de velocidade dos veiculos,
dispensados o uso de pracas de
pedagio ou barreiras fisicas,
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" 1)/
Dispositivo,
Minuta/Docum ,capl'tulg,
i clausula, |ltem
(indicagao de | OY conteudo
auEl da minuta ) ) . N
Rodovi | documento se (transcrever o Redacao sugerida para o dispositivo
a refere a dispositivo ao Contribuicé&o (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) : (apresentar, s? for o caso_, sugt_e;téo de
D - Con?rlilballjizao nova redagédo para o dispositivo):
Cori?lat:J’ou se refere, ou
i tema tratado
em seu
conteudo):
A CONCESSIONARIA devera
implementar a cobranca da TARIFA
DE PEDAGIO na modalidade
SISTEMA AUTOMATICO DE LIVRE
PASSAGEM com a maior eficiéncia
N/A | Contrato 19.2.2. Alteracéo do texto, em conformidade com as sugestdes e consideragdes abaixo descritas. gerencial pos§|ye|, de modo a
provocar o minimo de desconforto e
perda de tempo para 0s usuérios do
SISTEMA RODOVIARIO, e gerar
incentivos a utilizagdo dos meios de
pagamento automatico por parte
dos usuarios.
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1)/

Rodovi

Minuta/Docum
ento
(indicacéo de
qual
documento se
refere a
contribuicao -
Edital,
Contrato ou
anexos)

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contetido
da minuta
(transcrever o
dispositivo ao
qual a
contribuicdo
se refere, ou
tema tratado
em seu
conteudo):

Contribuicé&o (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto)

Redacao sugerida para o dispositivo
(apresentar, se for o caso, sugestéo de
nova redagédo para o dispositivo):

N/A

Contrato

19.2.10

Sugere-se alteracdo na regra de diferenciacao tarifaria, a fim de incluir um "degrau" adicional entre os métodos de pagamento.

1) Alinhamento com melhores praticas. A sugestéo proposta esta alinhada as melhores praticas adotadas por outros entes federativos que
preveem a implementacédo do modelo Free Flow em diferentes estagios da Concessédo, como no caso do Estado de S&o Paulo. No Lote
Litoral Paulista, por exemplo, o desconto tarifario foi vinculado exclusivamente ao uso do AVI, com previsdo minima de 5% para os
usuarios desse meio, conforme as Clausulas 5.1.2 e 5.1.3 do Anexo 4 (Estrutura Tarifaria) do Contrato. O Lote Rota Sorocabana e Nova|
Raposo seguiram o mesmo padréo, estabelecendo desconto minimo de 5% para usuarios do AVI. Em todos os projetos paulistas com Free
Flow, inclusive, ha vedacdo expressa ao incentivo de qualquer outra forma de pagamento diverso do pagamento automatico relizado pelas
AMAPs/OSAs (Item 4.2.3 - Anexo 04 - nos contratos da Rota Sorocabana e Nova Raposo). Em Minas Gerais, 0 2° Termo Aditivo ao
Contrato do Lote Sul de Minas é um exemplo relevante. Esse termo regulamentou a implementacéo experimental do Free Flow no Sistema
Rodoviario, incentivando a adocéo do AVI pelos motoristas (Clausula 3.4.9.2), sem previséo de outros meios de pagamento incentivados.
Além disso, a ANTT, por meio da Resolucdo n° 6.032/2023 (RCR-3), refor¢ca que os incentivos tarifarios no modelo Free Flow sejam
direcionados exclusivamente ao Pagamento Automatico.

2) Conforto e seguranga ao usuario. Para que o modelo Free Flow seja funcional e eficiente, é fundamental que o usuario ndo precise
adotar um meio de pagamento especifico para cada concessdo ou realizar multiplos cadastros para acessar descontos. Obrigar os
usuarios a pagar diversas taxas de adesdo ou registrar-se em diferentes sistemas contraria o propésito do modelo, que busca facilitar a|
livre circulagdo. Com o Pagamento Automatico via AMAP, o usudrio pode transitar livremente entre todas as concessées rodoviarias do
pais. A regulamentacdo da arrecadacdo eletronica garante que seja necessario apenas uma TAG para tanto. e acessar descontos em
diferentes concessoes, garantindo comodidade, interoperabilidade e eficiéncia.

19.2.10. O FATOR DE AJUSTE ( )
da TARIFA DE PEDAGIO varia de
acordo com o método de
pagamento utilizado:

i. Para usuarios que realizarem o
pagamento automético da TARIFA
DE PEDAGIO via identificacdo
automatica do veiculo (AVI), com
repasse garantido da tarifa e
contrato prévio com Operadora de
Servicos de Arrecadacao
autorizada pela AGERGS ou, até
Ia, pela ANTT = 1.00;

ii. Para usuarios que realizarem o
pagamento automatico sem
repasse garantido da tarifa, com
prévio cadastro ou compra de
crédito pré-pago na

PLATAFORMA, =1.05;
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1)/

Rodovi

Minuta/Docum
ento
(indicacéo de
qual
documento se
refere a
contribuicao -
Edital,
Contrato ou
anexos)

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contetido
da minuta
(transcrever o
dispositivo ao
qual a
contribuicdo
se refere, ou
tema tratado
em seu
conteudo):

Contribuicé&o (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto)

Redacao sugerida para o dispositivo
(apresentar, se for o caso, sugestéo de
nova redagédo para o dispositivo):

N/A

Contrato

19.2.10

3) Seguranca financeira. O pagamento automatico, realizado por meio de arrecadacao eletrénica, encontra-se devidamente normatizado
tanto pelo CONTRAN (Resolucao 1.013/2024) e pela ANTT (Resolugéo n° 4.281/2014). Nos termos da Resolucdo do CONTRAN, o
pagamento automatico consiste no “pagamento da tarifa de pedagio em sistemas de livre passagem (free flow) realizado pelo usuario,
através de contrato prévio e voluntario, por meio dos canais validos de recebimento, viabilizado por operador autorizado pelo 6rgéo ou
entidade executivo com circunscri¢cdo sobre a via para arrecadacéo eletrdnica de pedagio”. Ou seja, ao celebrar contrato com um agente
autorizado — figura consolidada e amplamente testada —, o usuario assegura que todos os pagamentos sejam realizados de forma
automética. Essa modalidade de pagamento proporciona seguranca, credibilidade e conforto, resultando em um servico de qualidade
superior. Ademais, essa estrutura garante a seguranca das transagdes tanto para as concessionarias quanto para o Poder Publico, por
meio de métodos amplamente testados e normatizados. Isso se mostra especialmente relevante considerando que o maior debate
atualmente associado ao modelo free flow esté relacionado ao risco de inadimpléncia. Esse desafio é reconhecido pela prépria Lei Federal
n° 14.157/2021, que autoriza a aplicacdo de multas aos motoristas que néo efetuem o pagamento do pedagio e permite que o valor
arrecadado por meio dessas multas seja utilizado para compensar eventuais perdas de receita pelas concessionarias. Ou seja, a iniciativa
ora proposta evita que o Poder Publico tenha que realizar as concessionarias em razdo de inadimpléncia dos usuarios e perda de receita
no modelo Free Flow.

O pagamento automatico realizado pelas AMAPs se diferencia especialmente nesse ponto. Por determinacado contratual, as tarifas de
pedéagio arrecadadas pelas AMAPs serdo integralmente repassadas as concessionarias independentemente da eventual inadimpléncia do
usuario perante a prépria AMAP. Ou seja, o risco de inadimpléncia ndo alcanca a concessionéria e/ou o poder publico, além de impedir que
0 usuario seja multado. Eventual cobranca perante a AMAP sera cobrada por ela frente ao usuario, pelos devidos meios.

A proposta visa a conferir maior objetividade ao previsto na documentacéo, eliminando incertezas e alinhando-se as melhores préaticas
adotadas para a gradual implementacé@o do modelo Free Flow no Brasil. Essa proposta, contudo, ndo impede a concessao de outros
descontos na Tarifa de Pedagio pela Concessionéria, considerando que a Clausula 21.7.3 do contrato prevé expressamente que: “Dentre

outras possibilidades, a Concessionaria, ou o Poder Concedente, podera conceder desconto sobre o valor da Tarifa de Pedagio (...).” Além
dicren a Clanenila 21 & nreva miie “A CanceccinnAaria nnr <etl nicn & exeliiciva eritérin e reannnaahilidade nndera canceder decrantnc nii

19.2.10. O FATOR DE AJUSTE ( )
da TARIFA DE PEDAGIO varia de
acordo com o método de
pagamento utilizado:

i. Para usuarios que realizarem o
pagamento automético da TARIFA
DE PEDAGIO via identificacdo
automatica do veiculo (AVI), com
repasse garantido da tarifa e
contrato prévio com Operadora de
Servicos de Arrecadacao
autorizada pela AGERGS ou, até
Ia, pela ANTT = 1.00;

ii. Para usuarios que realizarem o
pagamento automatico sem
repasse garantido da tarifa, com
prévio cadastro ou compra de
crédito pré-pago na
PLATAFORMA, =1.05;
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1)/

Rodovi

Minuta/Docum
ento
(indicacéo de
qual
documento se
refere a
contribuicao -
Edital,
Contrato ou
anexos)

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contetido
da minuta
(transcrever o
dispositivo ao
qual a
contribuicdo
se refere, ou
tema tratado
em seu
conteudo):

Contribuicé&o (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto)

Redacao sugerida para o dispositivo
(apresentar, se for o caso, sugestéo de
nova redagédo para o dispositivo):

N/A

Contrato

19.2.10

4) Diferenciagdo escalonada. Levando em consideracdo o exposto acima e o compromisso da Abepam em alinhar-se ao interesse publico,
entendemos o intuito do regulador em fornecer algum tipo de estimulo para que, ao menos, o usuario migre do "pagamento avulso" para
alguma forma de pagamento onde ndo seja necessario o acesso a uma plataforma a cada passagem, o que certamente desestimula o
adimplemento pelo usuério. Nesse sentido, entendemos ser necessaria a criagdo de um escalonamento dos incentivos, posicionando-o0s
conforme o nivel de garantia do recebimento do valor pela concessionaria, bem como a praticidade e conforto do usuario na utilizacéo do
sistema Free Flow. Considera-se, também, o intuito do sistema em criar uma experiéncia fluida e sem necessidade de movimentacdes do
usuario para o pagamento. Considerando a solidez técnica do contrato formulado pelo BNDES para o Governo do Rio Grande do Sul no
Bloco 02, a diferenciacéo pode ser aplicada sem que haja impactos negativos no equilibrio econémico-financeiro do contrato. Isso ocorre
pois ela ndo é realizada por meio de descontos, mas pela pratica de tarifas maiores para métodos menos eficientes e menores para os
mais eficientes. Como citado no item anterior, o servico prestado pelas AMAPs permite que nenhum custo de transa¢do/pagamento
alcance a concessionaria e/ou poder publico. Aumentando-se a adeséo ao pagamento automatico com repasse garantido, faz-se possivel
direcionar tais custos a maiores investimentos na concessao ou até a reducao das tarifas para todos.

Os custos de transacéo de métodos de pagamento menos eficientes devem ser repassados ao usuario. O intuito é incentiva-lo a adotar
métodos que afastem os custos da concessiondria e do poder publico, tornando possivel a reducdo da tarifa de pedagio. Quanto mais
usuarios utilizarem o pagamento com repasse garantido, menor podera ser o preco da tarifa para todos os usuarios.

A mesma prética foi adotada nas minutas de contrato do Governo de Minas Gerais para concesséo dos blocos Vetor Norte e Ouro Preto-
Mariana, também estruturados pelo mesmo BNDES. Em ambos, o usuario do pagamento automatico paga a tarifa normal, enquanto os
usuarios do pagamento avulso pagam 25% a mais. Entendemos que essa l6gica pode ser replicada no contrato do bloco 02, levando em
conta também um degrau adicional para usuarios que realizam o pagamento por meio de cadastro em app ou site oferecido pela
concessionaria. Apesar de apresentar um grau de facilidade maior do que o pagamento avulso comum (consulta de placa em site e
pagamento de cada passagem), o pagamento realizado por cadastro no app/site oferecido pela concessionaria ndo apresenta sélidas
garantias de repasse. A incidéncia de qualquer erro de transacéo na cobranca do usuario cadastrado podera passar desapercebido. Em
um cenario com diversos porticos free flow, erros de transacéo podem gerar um efeito cascata e acimulo de cobrangas das quais o
usuario pode néo estar ciente. Havendo tal acimulo e considerando a auséncia de garantias de repasse, 0 motorista podera incorrer em

19.2.10. O FATOR DE AJUSTE ( )
da TARIFA DE PEDAGIO varia de
acordo com o método de
pagamento utilizado:

i. Para usuarios que realizarem o
pagamento automético da TARIFA
DE PEDAGIO via identificacdo
automatica do veiculo (AVI), com
repasse garantido da tarifa e
contrato prévio com Operadora de
Servicos de Arrecadacao
autorizada pela AGERGS ou, até
Ia, pela ANTT = 1.00;

ii. Para usuarios que realizarem o
pagamento automatico sem
repasse garantido da tarifa, com
prévio cadastro ou compra de
crédito pré-pago na
PLATAFORMA, =1.05;
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C( 1)/

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contetido

Minuta/Docum
ento

indicacdo de .
( Lfal da minuta
. a (transcrever o Redacao sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | . L Moty (e T . _ o . - P e -
a refere a dispositivo ao Contribuigéo (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) (apresentar, se for o caso, sugestéo de

L ual a nova redacéo para o dispositivo):
contribuig&o - quaia ¢ao p: P! )
contribuicdo

Edital,
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
conteudo):
2.1.2. Os usuérios que realizarem o
agamento automatico da TARIFA
Anexo 15 - pag < .
: DE PEDAGIO, via pagamento
Sistema de ~ - . o . . ~ L
N/A Livre 212 Alteracéo do texto para padronizag&o, considerando as sugestdes anteriores. automatico estarao sujeitos a
diferenciacéo tarifaria prevista na
Passagem

clausula 19.2.10, de acordo com o
método de pagamento escolhido.
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1)/

Minuta/Docum

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item

Gy ou contetido
(indicacéo de .
ual da minuta
. a (transcrever o Redacao sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | . L Moty (e T . _ o . - P e -
a refere a dispositivo ao Contribuicé&o (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) (apresentar, se for o caso, sugestéo de
L qual a nova redagédo para o dispositivo):
CRREMIED = || o
Edital, 9
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
conteudo):
b.1) a TARIFA DE PEDAGIO a ser
cobrado dos USUARIOS sera
multiplicada pelo FATOR DE
AJUSTE ( ), que varia de acordo
com o método de pagamento
utilizado:
i. Para usuarios que realizarem o
pagamento automético da TARIFA
DE PEDAGIO via identificacdo
automatica do veiculo (AVI), com
Anexo 15 - repasse garantido da tarifa e
N/A Sistema de 23-b1 Al %0 d dronizaca id d . . contrato prévio com Operadora de
L .o - D. teragao do texto para padronizagao, considerando as sugestoes anteriores. Servi(;os de Arrecada@éo
Passagem autorizada pela AGERGS ou, até

la, pela ANTT = 1.00;

ii. Para usuarios que realizarem o
pagamento automatico sem
repasse garantido da tarifa, com
prévio cadastro ou compra de
crédito pré-pago na
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1)/

Minuta/Docum
ento

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contetido

indicacdo de .
(it 5;0 da minuta
. a (transcrever o Redacao sugerida para o dispositivo
Rodovi | documento se | . L Moty (e T . _ o . - . e -
a refere a dispositivo ao Contribuicé&o (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) (apresentar, se for o caso, sugestéo de
L qual a nova redagédo para o dispositivo):
CRREMED = || ot
Edital, 9
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
conteudo):
(xvi). elaborar campanha de
Anexo 15 - publicidade, ao menos durante os 4
Sistema de . . . (quatro) primeiros anos de
N/A . 2.3-XVI Alterag&o do texto para padronizagdo, considerando as sugestdes anteriores. p ) .
Livre ¢ p p ¢ao, 9 CONCESSAO, para incentivar a
Passagem

adogé&o do pagamento automatico
pelos usuarios;




CONSULTA PUBLICA N° 01/2025

FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES

CONCESSAO DOS SERVICOS DE OPERACAO, EXPLORAGAO, CON SERVAGCAO, MANUTENGCAO, MELHORAMENTOS E
AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRECH OS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2

C 1)/
Dispositivo,
Minuta/Docum ’capllulf),
clausula, item
ento .
o ou contetido
(indicacéo de .
ual da minuta
Rl docur?lemo - (transcrever o Redacao sugerida para o dispositivo
a refere a dispositivo ao Contribuicé&o (indicar as observacdes, davidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) : (apresentar, se for o caso, sugestéo de
L qual a nova redagédo para o dispositivo):
CRREMIED = || o
Edital, 9
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
conteudo):
3.4.6.2.2.
Parédmetros
técnicos
para
implantaca
oe
PER - . e
Programa instalacao
9 dos ~ . . . . Permitir pagamento automatico
N/A de - Alteragéo do texto para padronizagdo, considerando as sugestdes anteriores. . .
- porticos e/ou avulso da tarifa de pedéagio.
Exploracéo
da Rodovia A
Parametros
aplicaveis
aos
sistemas
de
cobranca
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1)-

Rodovi

Minuta/Docum
ento
(indicagéo de
qual
documento se
refere a
contribuicao -
Edital,
Contrato ou
anexos)

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contetido
da minuta
(transcrever o
dispositivo ao
qual a
contribui¢do
se refere, ou
tema tratado
em seu
conteudo):

Contribuigéo (indicar as observagdes, duvidas, crit

icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto)

Redacéo sugerida
para o dispositivo
(apresentar, se for o
caso, sugestéo de
nova redacéo para o
dispositivo):
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1)-

Minuta/Docum

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item

ento ou contetido
(indicagéo de . Redacéo sugerida
da minuta i o
qual para o dispositivo
X (transcrever o
Rodovi | documento se | " s ~ - . . ~ . . (apresentar, se for o
dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observagdes, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) =
a refere a ual a caso, sugestéo de
contribuigéo - q' . nova redagao para o
. contribuicdo h L
Edital, dispositivo):
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
conteudo):
Bloco Minuta Capital [1. Previsao do Edital: Sugestédo de
2 Contratual Social Ao que se vé da estrutura atualmente prevista no Edital da Concorréncia destinada a Concesséao do Bloco 2 de Rodovias Estaduais do insercdo conforme
Integralizad |Estado do Rio Grande do Sul, o capital social da SPE devera ser subscrito e integralizado de forma imediata e integral, em valor equivalente a contribuicdo
o] R$ 446.714.667,33 (quatrocentos e quarenta e seis milhdes, setecentos e quatorze mil, seiscentos e sessenta e sete reais e trinta e trés

centavos), previamente a assinatura do contrato de concessao (Item 11.5.8.1), sem prejuizo da integralizagdo adicional de R$ 11.910.000,00
(onze milhdes, novecentos e dez mil reais) para cada ponto adicional de desagio ofertado pela Adjudicataria em sua proposta, a ser
integralizado até o final do primeiro ano da Concessao (ltem 11.5.9.3).

Trata-se, a toda evidéncia, de uma exigéncia que determina uma disponibilidade financeira relevante para os potenciais licitantes no momento
mais incipiente da Concesséao — a qual, obviamente, se soma ao CAPEX elevado, com estimativas de investimentos de grande vulto no inicio
da implantacdo da Concessao.

O MEF do Projeto assim prevé em seu item 3.5:

“O Capital Social Minimo definido no estudo de viabilidade se pauta pela obrigacéo de integralizacéo de recursos pela Concessionaria na
assinatura do Contrato de modo a garantir o montante financeiro necessario ao cumprimento das obriga¢fes de apontadas para a concessao.
Para o célculo do capital social minimo, considerou-se o maximo entre 15% da exposi¢do maxima de caixa ou o gap do fluxo de caixa livre do
projeto no ano 1"

Nada obstante a validade da referida premissa econdmica, ha que se ressaltar que referida exigéncia, da forma como construida, representa
uma barreira de mercado inexoravel para novos players, prejudicando em demasia a almejada competitividade do certame, além de impor aos
licitantes uma obrigacdo de desembolso excessiva e desnecessaria para a finalidade a que se presta referida integralizagao.

Nessa ordem de ideias, a presente contribui¢éo visa & reviséo desse aspecto especifico da modelagem, com vistas a ado¢éo de uma
sistematica mais eficiente sob os pontos de vista econémico-financeiro e juridico-regulatério, permitindo que a integralizagéo do capital, ainda
que mantida sua subscrigao nos valores sumariamente indicados, se dé de maneira escalonada, em conformidade com a execugéo do
CAPEX projetado para cada ano da concesséo, respeitando o cronograma fisico-financeiro aprovado pelo Poder Concedente.




FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES

CONCESSAO DOS SERVICOS DE OPERACAO, EXPLORACAO, CON SERVACAO, MANUTENCAO, MELHORAMENTOS
E AMPLIAGAO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DE TRE CHOS DE RODOVIAS ESTADUAIS - BLOCO 2

1)-

Rodovi

Minuta/Docum
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(indicagéo de
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refere a
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Edital,
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Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contelido
da minuta
(transcrever o
dispositivo ao
qual a
contribuicdo
se refere, ou
tema tratado
em seu
conteudo):

Contribuicéo (indicar as observagdes, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto)

Redacéo sugerida
para o dispositivo
(apresentar, se for o
caso, sugestao de
nova redacéo para o
dispositivo):

de dividas.

2.2. Da observancia a principiologia da Lei n° 14.133/2021
A exigéncia de integralizacao total e antecipada do capital social, nos moldes atualmente previstos, pode se revelar incompativel com os
principios da competitividade, economicidade e busca da proposta mais vantajosa, conforme estabelecido na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos).

Com efeito, a exigéncia de um aporte inicial integral e imediato cria barreiras artificiais a entrada de novos players no setor, gerando um efeito
excludente sobre potenciais licitantes, restringindo a concorréncia e criando um ambiente de reserva de mercado para concessionarias ja
estabelecidas ou empresas que possuam elevada liquidez financeira.

Tal estrutura dificulta o ingresso de novas empresas no setor de concessdes rodoviarias, reduzindo o nimero de propostas e comprometendo
a competitividade do certame, o que contraria frontalmente o interesse publico na busca pela solugdo mais vantajosa.

E importante ressaltar que existem outros mecanismos igualmente aptos, senéo superiores em eficacia, para assegurar a capacidade
econdmico-financeira dos licitantes e da prépria adjudicataria para a execugao contratual, sem que isso represente um fator de restricdo
excessiva a competitividade e um mecanismo obtuso de reserva de mercado.

Exemplo claro disso é a propria previsao, ja elencada no Edital, de Garantias de Execugao robustas e escalonadas ao longo do contrato, nos
seguintes valores (previsao expressa da Clausula 10.1 da Minuta de Contrato:

Periodo da ConcesséaoValor da Garantia de Execugéo
Do 1° ao 8° anoR$ 206.341.541,37

Do 9° ao 27° anoR$ 103.170.770,69

Do 28° ao 30° anoR$ 206.341.541,37

fmnm R mian simn Ammnmvamninana fimamaniva valatimmba A ~AfiaiAanta mava mavantic A Avvaa AR A da Aaanbeadba
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1)-

Rodovi

Minuta/Docum
ento
(indicagéo de
qual
documento se
refere a
contribuigao -
Edital,
Contrato ou
anexos)

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item
ou contelido
da minuta
(transcrever o
dispositivo ao
qual a
contribuicdo
se refere, ou
tema tratado
em seu
conteudo):

Contribuicéo (indicar as observagdes, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto)

Redacéo sugerida
para o dispositivo
(apresentar, se for o
caso, sugestao de
nova redacéo para o
dispositivo):

ITPOrarme Corisigrial, alc pdia Que T1aU PassSt T dAlDIS, YUE TEIETIUA PropusiedU CSTILUTIT a PIELEUCTIIES Ja VAllUdaUUSs € EXILUSUS CTTT UULN as
Concorréncias ja realizadas para diversas concessdes, a exemplo da 72 Rodada de Leildes da ANAC para a amplia¢céo, manutencéo e
exploragdo dos aeroportos integrantes dos blocos Aviacéo Geral, Norte Il e SP/MS/PA/MG, disponivel em: (https://www.gov.br/anac/pt-
br/assuntos/concessoes/andamento/setima-rodada/contrato-e-anexos/contrato.pdf), bem como da Concorréncia Internacional n® 01/2021 da
CEDAE/RJ, também conduzida, inclusive, com apoio técnico do BNDES, visando a Concessdo comum em distribuigdo de agua e em
esgotamento sanitario em 21 municipios do Estado do Rio de Janeiro (https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/projetos/Rio-de-Janeiro-
Saneamento-bloco-3/107a6f2a-2624-11ec-9fe9-0242ac11002b).

Nessa Ultima licitag&o citada, a propésito, a integraliza¢é@o do capital da SPE foi realizada de forma escalonada, seguindo o CAPEX previsto,
nos seguintes termos:

Ano da ConcesséaoValor a Integralizar (Bloco 3)
Pré-ContratoR$ 82.236.006,14
Até 0 Ano 1R$ 191.941.667,14
Até 0 Ano 2R$ 296.048.128,14
Até 0 Ano 3R$ 402.451.189,14
Até 0 Ano 4R$ 500.462.850,14
Até o0 Ano 5R$ 556.943.111,14

Tal modelagem, como bem se sabe, ndo comprometeu a seguranca econdmico-financeira da concesséo e preservou a atratividade do
certame, resultando em uma solug@o economicamente mais eficiente para o Poder Concedente.

Tendo tal exemplo bem-sucedido como norte, propde-se a revisédo do MEF do certame, e bem assim das previsdes contidas nos itens
11.5.8.1 e 11.5.9.3 do Edital, para efeito de adotar modelagem de integralizagéo progressiva do capital social minimo da SPE, nos moldes
anlicadns na Cnnenrréneia Internacinnal n® N1/2021 (CFDAF/RN com-
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1)-

Minuta/Docum

Dispositivo,
capitulo,
clausula, item

ento ou contetido
(indicagéo de . Redacéo sugerida
da minuta ) o
qual para o dispositivo
. (transcrever o
Rodovi | documento se | " G ~ - . . ~ . . (apresentar, se for o
dispositivo ao Contribuicéo (indicar as observagdes, duvidas, crit icas ou sugestdes acerca do dispositivo ou assunto) =
a refere a ual a caso, sugestéo de
contribuigéo - q' . nova redagao para o
. contribuicdo h L
Edital, dispositivo):
se refere, ou
Contrato ou
tema tratado
anexos)
em seu
conteudo):
Bloco Minuta |Compartilha|Previsao do Edital: Sugestédo de
2 Contratual | mento de |Ao que se vé da estrutura atualmente prevista no Edital da Concorréncia destinada a Concesséo do Bloco 2 de Rodovias Estaduais do Estado [inser¢@o conforme
Riscos de |do Rio Grande do Sul, ndo ha previsdo de um modelo de compartilhamento de risco de demanda por meio de bandas de trafego que permita a contribuicéo
Demanda |compensagdo entre o poder concedente e a concessionaria.

Trata-se, a toda evidéncia, de um risco desnecessario imputado a concessionaria. Embora as concessdes sirvam como instrumento
governamental para preenchimento de lacunas de investimentos e servigos publicos de qualidade para os quais ndo possua recurso
disponivel, é preciso assegurar o fluxo de caixa do projeto e dos agentes privados para que o instrumento nao resulte em prejuizo para a
operacao e execuc¢do dos investimentos previstos.

Assim, ndo somente o compartilhamento do risco de demanda por meio de bandas de trafego mas também outros mecanismos de
compartilhamento de risco como os de pregos de insumo e prote¢cdo cambial, como exemplo os utilizados na modelagem do projeto da BR-
381/MG, poderiam ser utilizados para aumentar a segurancga juridica e atratividade do projeto.

Fundamentacao

A néo incluséo de mecanismos de compartilhamento de risco nos projetos de concessao rodovias gera inseguranca juridica e
consequentemente reducgéo da atratividade deste projeto visto que na atualizagdo do marco contratual de concessoes rodovidrias, inclusive no
ambito estadual como se observa nos casos recentes da MG-050 e PR-323, os projetos estao contemplando esses mecanismos de risco de
demanda compartilhado. N&o obstante o governo federal, sobretudo a partir da 52 etapa de concessdes rodoviarias iniciadas em 2021,
encampou essa iniciativa disseminando pelo territério nacional de modo a incentivar outros entes subnacionais a também buscarem o
aperfeicoamento do seu marco setorial.
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anexos)
em seu
conteldo):
Bloco Minuta Capital Sugestéo de
2 Contratual Social insercao conforme
Integralizad contribuicdo
[0}

1. Previsdo do Edital:

Ao que se vé da estrutura atualmente prevista no Edital da Concorréncia destinada a Concesséo do Bloco 2 de Rodovias Estaduais do
Estado do Rio Grande do Sul, o capital social da SPE devera ser subscrito e integralizado de forma imediata e integral, em valor equivalente a
R$ 446.714.667,33 (quatrocentos e quarenta e seis milhdes, setecentos e quatorze mil, seiscentos e sessenta e sete reais e trinta e trés
centavos), previamente a assinatura do contrato de concesséo (Item 11.5.8.1), sem prejuizo da integralizacao adicional de R$ 11.910.000,00
(onze milhGes, novecentos e dez mil reais) para cada ponto adicional de desagio ofertado pela Adjudicataria em sua proposta, a ser
integralizado até o final do primeiro ano da Concessao (Item 11.5.9.3).

Trata-se, a toda evidéncia, de uma exigéncia que determina uma disponibilidade financeira relevante para os potenciais licitantes no momento
mais incipiente da Concessao — a qual, obviamente, se soma ao CAPEX elevado, com estimativas de investimentos de grande vulto no inicio
da implantacdo da Concessao.

O MEF do Projeto assim prevé em seu item 3.5:

“O Capital Social Minimo definido no estudo de viabilidade se pauta pela obrigagdo de integralizagdo de recursos pela Concessionaria na
assinatura do Contrato de modo a garantir o montante financeiro necessario ao cumprimento das obrigagGes de apontadas para a concessao.
Para o célculo do capital social minimo, considerou-se o maximo entre 15% da exposi¢do maxima de caixa ou o gap do fluxo de caixa livre do
projeto no ano 1”.
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Esse dispositivo legal evidencia que a exigéncia de integralizag&o total do capital subscrito no momento da constituicdo da SPE n&o encontra
qualquer imposi¢@o normativa, sendo plenamente possivel — e juridicamente vélida — a estruturagéo por meio de integralizagbes
progressivas, escalonadas, conforme cronograma e necessidade de investimento, de modo a evitar o esvaziamento da competitividade da
licitag&o e preservar a disponibilidade financeira da adjudicatéria para os investimentos imprescindiveis a adequada execucéo contratual, que
sem prejuizo a garantia de execugdo do escopo contratual, poderiam ser obtidos por outros instrumentos do mercado de capitais via capitacéo
de dividas.

2.2. Da observancia a principiologia da Lei n°® 14.133/2021

A exigéncia de integralizacao total e antecipada do capital social, nos moldes atualmente previstos, pode se revelar incompativel com os
principios da competitividade, economicidade e busca da proposta mais vantajosa, conforme estabelecido na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos).

Com efeito, a exigéncia de um aporte inicial integral e imediato cria barreiras artificiais a entrada de novos players no setor, gerando um efeito
excludente sobre potenciais licitantes, restringindo a concorréncia e criando um ambiente de reserva de mercado para concessionarias ja
estabelecidas ou empresas que possuam elevada liquidez financeira.

Tal estrutura dificulta o ingresso de novas empresas no setor de concessdes rodoviarias, reduzindo o nimero de propostas e comprometendo
a competitividade do certame, o que contraria frontalmente o interesse publico na busca pela solugdo mais vantajosa.

E importante ressaltar que existem outros mecanismos igualmente aptos, sendo superiores em eficacia, para assegurar a capacidade
econdmico-financeira dos licitantes e da propria adjudicataria para a execugao contratual, sem que isso represente um fator de restricdo

excessiva a competitividade e um mecanismo obtuso de reserva de mercado.
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Como ja antecipado ao inicio deste instrumento, a presente contribuigdo visa a revisao do aspecto especifico da modelagem até aqui

debatido, com vistas a ado¢é@o de uma sisteméatica mais eficiente de subscrigao e integraliza¢do do Capital Social Minimo sob os pontos de
vista econdmico-financeiro e juridico-regulatério, permitindo que a integralizagdo do capital, ainda que mantida sua subscri¢éo nos valores
sumariamente indicados, se dé de maneira escalonada, em conformidade com a execug¢é@o do CAPEX projetado para cada ano da concessao,
respeitando o cronograma fisico-financeiro aprovado pelo Poder Concedente.

Importante consignar, até para que nédo passe in albis, que referida proposicdo encontra precedentes ja validados e exitosos em outras
Concorréncias ja realizadas para diversas concessdes, a exemplo da 72 Rodada de Leildes da ANAC para a ampliacdo, manutengao e
exploragdo dos aeroportos integrantes dos blocos Aviagdo Geral, Norte || e SP/MS/PA/MG, disponivel em: (https://www.gov.br/anac/pt-
br/assuntos/concessoes/andamento/setima-rodada/contrato-e-anexos/contrato.pdf), bem como da Concorréncia Internacional n® 01/2021 da
CEDAE/RJ, também conduzida, inclusive, com apoio técnico do BNDES, visando & Concessdo comum em distribui¢cdo de dgua e em
esgotamento sanitario em 21 municipios do Estado do Rio de Janeiro (https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/projetos/Rio-de-Janeiro-
Saneamento-bloco-3/107a6f2a-2624-11ec-9fe9-0242ac11002b).

Nessa Ultima licitagdo citada, a propésito, a integralizacéo do capital da SPE foi realizada de forma escalonada, seguindo o CAPEX previsto,
nos seguintes termos:

Ano da ConcesséaoValor a Integralizar (Bloco 3)

Pré-ContratoR$ 82.236.006,14
Até 0 Ano 1R$ 191.941.667,14
Até 0 Ano 2R$ 296.048.128,14
Até o Ano 3R$ 402.451.189,14
Até o Ano 4R$ 500.462.850,14
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Bloco Minuta  [Compartilha|Previsao do Edital: Sugestéo de
2 Contratual | mento de [Ao que se vé da estrutura atualmente prevista no Edital da Concorréncia destinada a Concessao do Bloco 2 de Rodovias Estaduais do Estado |inser¢éo conforme
Riscos de |do Rio Grande do Sul, ndo ha previsdo de um modelo de compartilhamento de risco de demanda por meio de bandas de trafego que permita a contribuicao
Demanda |compensagdo entre o poder concedente e a concessionaria.

Trata-se, a toda evidéncia, de um risco desnecessario imputado a concessionaria. Embora as concessfes sirvam como instrumento
governamental para preenchimento de lacunas de investimentos e servigos publicos de qualidade para os quais ndo possua recurso
disponivel, é preciso assegurar o fluxo de caixa do projeto e dos agentes privados para que o instrumento nao resulte em prejuizo para a
operacao e execuc¢ao dos investimentos previstos.

Assim, ndo somente o compartilhamento do risco de demanda por meio de bandas de trafego mas também outros mecanismos de
compartilhamento de risco como os de pregos de insumo e prote¢do cambial, como exemplo os utilizados na modelagem do projeto da BR-
381/MG, poderiam ser utilizados para aumentar a seguranca juridica e atratividade do projeto.

Fundamentacao

A ndo inclusdo de mecanismos de compartilhamento de risco nos projetos de concessao rodovias gera inseguranca juridica e
consequentemente reducdo da atratividade deste projeto visto que na atualizagdo do marco contratual de concessdes rodoviarias, inclusive no
ambito estadual como se observa nos casos recentes da MG-050 e PR-323, os projetos estao contemplando esses mecanismos de risco de
demanda compartilhado. Nao obstante o governo federal, sobretudo a partir da 52 etapa de concessdes rodoviarias iniciadas em 2021,
encampou essa iniciativa disseminando pelo territério nacional de modo a incentivar outros entes subnacionais a também buscarem o
aperfeicoamento do seu marco setorial.
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