GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES
ATA AUDIENCIA PUBLICA — VENANCIO AIRES
PROJETO DE CONCESSOES RODOVIARIAS RS — BLOCO 2

Aos vinte e quatro dias do més de janeiro de 2025, as 14 horas e 30 minutos, em ambiente
presencial, no plenario Vicente Schuck da Camara Municipal de Venancio Aires (Venancio Aires,
Rio Grande do Sul), realizou-se Audiéncia Publica referente a apresentacao e exposicdo técnica
do projeto de concessdo dos servicos de operagdo, exploracdo, conservagdo, manutencgao,
melhoramentos e amplia¢do da infraestrutura de transportes das rodovias integrantes do Bloco
2 de concessGes rodovidrias do Estado do Rio Grande do Sul, composto pelos trechos da Rodovia
ERS-130 (km 69,19 ao km 97,27), da Rodovia ERS-129 (km 67,55 ao km 163,34), da Rodovia RSC-
453 (km 0,00 ao km 29,83), RSC-453 (km 37,97 ao km 96,18), da Rodovia ERS-128 (km 13,89 ao
km 30,27), da Rodovia ERS-135 (km 0,00 ao km 78,33), da Rodovia ERS-324 (km 188,12 ao km
292,13) e da Rodovia BRS-470 (km 151,5 ao km 157,6), totalizando aproximadamente 415 km de
extensdo, cujo Aviso de Audiéncia Publica N2 01/25 foi publicado Caderno do Governo do Didrio
Oficial do Estado de 13 de janeiro de 2025, pdgina 127, na edicdo n2 9, e no sitio eletronico
https://parcerias.rs.gov.br/rodovias-649f2blde5fe5, no qual foi igualmente publicado o
Regulamento da Audiéncia Publica.

A Audiéncia Publica foi instalada com os agradecimentos pela presenca das figuras politicas e
publicas da regido de Venancio Aires e Mato Leitdo. Na ocasido, foram expostos os objetivos da
Consulta Publica, abordado o projeto e indicado que seria aberto espaco para as manifesta¢des
orais e escritas dos participantes inscritos, sendo informado que as respostas as manifestacées
ocorreriam logo apds o término destas.

Ato continuo, o Sr. Pedro Capeluppi realizou, com o apoio de arquivo powerpoint, uma
apresentacdo geral do projeto de Concessdo do Bloco 2. Durante a exposicdo, dentre outras
explicacdes sobre o projeto, foram abordados, especialmente, os beneficios do modelo de
Concessoes de rodovias; as 32 cidades beneficiadas pelo projeto (cuja populagdo representa
17,5% da populagdo total do Estado do Rio Grande do Sul); o nivel de servigo a ser exigido nas
rodovias do Bloco 2; os investimentos, obras e melhorias previstos no bojo do projeto; a previsao
de Conselho de Usudrios; as ag¢Bes de resiliéncia climatica contempladas no projeto; e os
beneficios, inclusive de justica tarifaria, decorrentes do modelo de pedagiamento free flow.

Encerrada a exposig¢do inicial sobre o projeto, o Sr. Pedro Capeluppi oportunizou a manifestagao
oral dos participantes previamente cadastrados para a exposi¢do de duvidas e contribui¢des
relativas a Concessdo do Bloco 2. Os interessados foram chamados na ordem de inscrigdo prévia
e tiveram o periodo de 03 (trés) minutos para manifestacdo, sendo reiterado pelo Secretario da
Reconstrucdo Gaucha que as respostas seriam dadas ao final do bloco manifestacGes. Ainda foi
informado que, as perguntas que ndo fossem possiveis de serem respondidas na sessdo, seriam
atendidas no Relatério da Audiéncia Publica.

Passando as manifestacGes orais dos inscritos, chamada a Sra. Izaura Landim, identificada como
a vice-prefeita de Venancio Aires/RS. Mostrou-se favoravel as duplica¢des, contudo, requereu
acesso ao distrito industrial de Venancio Aires, bem como a bairros, a exemplo do bairro Brands.
Ademais, solicitou protecao aos pedestres em ruas laterais na ERS-457. Chamado o Sr. Nilson
Matias Lehmann, identificado como vereador de Venancio Aires/RS, reiterou a necessidade de
obras que proporcionem segurancga a populacdo e, embora tenha reconhecido a importancia das
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duplica¢des, se mostrou contrario ao valor da tarifa de pedagio a RS 0,23/km. Como solu¢3o, o
participante sugeriu a complementacdo do aporte publico. Por fim, o inscrito pediu a
prorrogacdo do periodo de Consulta Publica e criticou a realizagdo da Audiéncia Publica em
janeiro. Chamado o Sr. Pedro Valmir Martins, identificou-se como agrimensor, e manifestou-se
no sentido de pontuar a necessidade divulgacdo de que a faixa de dominio deve ter 70 metros
no municipio de Venancio Aires/RS. Exp6s o carecimento de determinar um recuo de construgdo
no perimetro urbano e no perimetro rural. Na ERS-287, se possivel, a capacidade de 30 metros
para cada lado, com 60 metros de faixa de dominio. Criticou, ainda, a Secretaria de Planejamento
por ter o ignorado. Chamado o Sr. Elijo Daniel, criticou a atuacdo na fiscalizacdo dos contratos de
concessao atuais e se manifestou contra o modelo de pedagiamento. Segundo ele, Free Flow
nao gera empregos, mas cria uma “industria de multas”. Ademais, o inscrito teme que a tarifa de
pedagio a ser paga inviabilize o desenvolvimento da regido — citou que o municipio de Mato
Leitdo/RS ficaria entre dois pedagios, o que afastaria empresas da regido. Chamado o Sr. Daniel
Fagundes, identificou-se como vereador de Mato Leitdo/RS e afirmou achar injusto pagar
Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) cumulativamente com tarifa de
pedagio. Sendo assim, apresentou sugestdo para que haja desconto no IPVA ou isencdo do
pedagio, em especial para deslocamentos pendulares — por conta da longevidade do contrato e
aumento da tarifa em fase de reajuste ao longo dos préximos 30 anos. Chamado o Sr. Diego
Conrad, identificou-se como vereador de Mato Leitdo/RS e expbs que teme, em virtude do
pedagiamento (i) o isolamento do municipio; e (ii) a falta de atratividade para empresas. Além
disso, pontuou que a RSC-453 é pedagiada ha anos e, segundo ele, sé se verifica regressoes.
Pediu, também, aos governantes a se atentarem com cuidado as pessoas. Pois superior a isto, o
aporte sai dos contribuintes e ndo do governo. Chamado o Sr. Arly Stéhr (“Flecha”), identificado
como prefeito de Mato Leitdo/RS, afirmou que o trajeto de Venancio Aires/RS a Lajeado/RS é o
“point” das empresas e, por isso, seria necessario a duplicagdo na regido, embora considere a
tarifa de pedagio proposta cara - reforcando que Mato Leitdo/RS ficaria isolado. Requereu, por
conseguinte, a revisao do projeto. Chamado o Sr. Loivo Dachery, manifestou-se contra qualquer
pagamento de tarifa de pedagio, j& que os contribuintes, segundo ele, pagam RS
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) a titulo de IPVA. Criticou principalmente o modelo Free
Flow. Assim como os outros deputados do RS, que ndo estdo presentes na AP. Posteriormente,
instigou o povo a falar com o vereador, ao prefeito e entdo aos deputados para banir o pedagio
da regido. Chamado o Sr. Emerson Luiz, identificou-se como presidente da Camara de Mato
Leitdo/RS e criticou os acessos e rotatorias, pois, segundo ele, as ligacdes estdo prejudicadas, ja
que estariam previstos apenas no inicio e término dos 7km que percorrem o municipio de Mato
Leitdo/RS. Sugeriu, a seguir, a inclusdo de mais rotatdrias ou vias vicinais, marginais, laterais, para
ligar a comunidade. E mostrou-se favoravel a duplicagdo e ao progresso, porém reconheceu a
necessidade de revisdo dos valores. Chamado o Sr. Valmir Hideu, solicitou, mencionando Ponte
Arroio Castelhano, para além das duplica¢des, solugGes de engenharia para minimizar situagdes
como as das destruicdes decorrentes das enchentes que assolaram a regiao, a despeito da parte
baixa do municipio de Mato Leitdo/RS. E mostrou-se a favor da duplicacdo. Chamado o Sr. Nelsor
Batiste, identificou-se como vereador de Venancio Aires/RS, criticou o fato de ser necessario
pagar tarifa pedagio para sair do municipio. Criticou, em especial, pedagio entre Venancio
Aires/RS e Mato Leitdo/RS e solicitou revisdo dos valores de tarifa de pedagio, citando o valor
pago SACIR, que seria mais mddico. Com relagdo a ponte elevada de Castelhano, mencionou
entender que a melhor solucdo seria fazer uma ponte seca. Outro investimento considerado
relevante pelo inscrito e que foi mencionado é o cruzamento do bairro Brands, que ndo estd
contemplado e é indispensavel que esteja. Chamado o Sr. Ayrton Fialho, mencionou a Portaria
n? 622/2024 do Ministério dos Transportes, que estabelece que 1% da receita bruta da
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concessao deve ser investida em obras de sustentabilidade e solicitou esclarecimento sobre essa
questdo no projeto. Chamado o Sr. Ezequiel Stahl, identificou-se como vereador de Venancio
Aires/RS e demonstrou preocupac¢do com a questdo das chuvas, questionando se o projeto prevé
pontes secas. Acerca do pedagiamento, afirmou que empresas ndo vao se instalar na regido
(citou o municipio de Mato Leitdo//RS), haja vista estar cercada por dois pedagios eletrdnicos.
Reforgou que o dinheiro pertence a populagdo e ndo ao Estado. Manifestou-se pela necessidade
de rever o contrato para abarcar e definir projetos precisos, com o intuito de prevenir altera¢des
constantes no aumento na tarifa do pedagio ao longo do tempo. Chamado o Sr. Sidney Luiz
Ferreira, identificou-se como secretario de obras de Venancio Aires/RS e manifestou dificuldade
com os acessos na SACIR. Assim, indicando que todo o perimetro da RSC-453 é urbano,
demonstrou preocupacdo sobre possiveis dificuldades de acesso que familias que moram na
beira da rodovia podem ter por eventuais acessos bloqueados. Por fim, o inscrito criticou a
necessidade de pagamento de tarifa de pedagio e solicitou ampliacdo das discussdes sobre o
projeto para que a populacdo possa opinar e “dizer ndo”. Além disto, reforcou que o Estado é
guem deveria garantir a capacidade de ir e vir, e ndo a comunidade a pagar essa conta. Chamado
o Sr. Luciano Valter, identificou-se como representante dos sindicatos dos trabalhadores rurais e
da cidade baixa. Ressaltou a necessidade das duplicagcdes, mas entende que as melhorias estdo
muito vagas, de modo que gostaria de entender melhor os impactos da concessao para Venancio
Aires/RS. Além disso, demonstrou temor com rompimentos na rodovia e, por conseguinte,
inunda¢des em Vendancio Aires/RS. Em tom de critica, citou que, para usufruir da rodovia
“melhorada” os cidaddos deverdo contribuir por 6 anos. Por fim, mencionou que é necessario
desassoreamento na regido. Chamado o Sr. Diego, identificado como vereador, criticou o
funcionamento do Free Flow para a realidade local. Mostrou-se favoravel ao modelo de
concessdo, mas questiona o pagamento de tarifa de pedagio considerando que os usuarios ja
pagam IPVA. Criticou, também, a alta carga tributaria do Brasil e o retorno que ndo condiz com
o alto arrecadamento. Chamado o Sr. Anténio Rodrigo Vieira, pontuou que a concessdo é uma
oportunidade para pleitear melhorias. Manifestou que a regido baixa do municipio precisa de
ponte seca “que na verdade ndo é uma ponte seca”. Ainda, segundo ele, o municipio precisa da
retomada dos servigos de desassoreamento, o que ocorrerd em breve, pelo informado. Criticou
ponte elevada, entende que nao seja solugao — quer mais uma ponte na RSC-453. E os perigos
da regido decorrentes das rodovias que ligam a regido baixa do municipio, em vista a quantidade
de familias atingidas pelas enchentes. Chamada a Sra. Marcia, criticou a alegagdo de ineficiéncia
estatal na prestagdo do servigo e o modelo de pedagiamento. Além disso, levantou uma série de
questionamentos retéricos em tom de critica acerca de questdes ambientais e de resiliéncia
climatica abarcadas no projeto. Chamada a Sra. Cristiane Klok, empresaria, manifestou-se contra
o pedagiamento. Sobre o desassoreamento, fez reflexdo sobre alega¢des de que em alguns
momentos “esta muito molhado” e em outros “estd muito seco”. Sobre a Regido do Castelhano,
segundo ela, ndo é necessario pontes elevadas, mas de ao menos duas pontes secas. Instigou o
povo a se manifestar e questionar o que esta sendo feito. Além disto, questionou o desconto do
IPTU na baixada, que ndo foi deferido. Chamado o Sr. Fabiano Baldissera, questionou a duracdo
do periodo de Consulta Publica e a realizagdo de apenas trés Audiéncias Publicas. Questionou a
continuidade da EGR e do DAER apds a concessdo — criticou se continuardo “bancando” sem que
prestem o servico na regido. Afirmou que pedagiamento ndo é garantia de melhoria da
seguranca viaria e resguardo da vida. Argumentou contra o pedagio, no sentido de esclarecer
gue a mudanga eleitoral ird trocar os representantes futuramente, mas a concessdo, com o prazo
de 30 anos, permanecerd por muito depois disto. Sugeriu plebiscito para avaliar o projeto de
Concessao.
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Ao fim das manifestagdes orais, indicou-se o recebimento de manifestagdes escritas para leitura,
quais sejam: “Necessitamos, na estrada do bairro Brands, viaduto ou trecho com semaforo,
devido ao grande fluxo de veiculos automotores e bicicletas.” (Vanilce Teresinha); “Existe a
possibilidade de haver isencdo do pedagio para moradores de Venancio Aires?” (Luiz Gerlach);
“Dificil acesso nos hordrios de pico, sugestao sinaleira, faixa de sinalizacdo. Ela se refere ao bairro
Brands em Venancio Aires. Como medidas de melhoria do trafego.” (Helene Posselt); “Nao
gueremos mais pedagios. Sempre é o povo que trabalha que paga a conta no final. Quanto a
duplicacdo, ndo queremos perder nosso direito de ir e vir modificando nossos acessos.” (Loreni
de Oliveira); “Com a duplica¢do, serdo feitas as pontes secas na regido do Castelhano? Ele
ressalta que as aguas nao represarem as regides baixas da cidade. Cita os bairros préximos
também.” (Osmarino Espindola); “Precisa da duplicagdo e necessita da ponte do Castelhano, pois
ciclistas ndo tém espaco. Também ressalta a questdo de espacos para os ciclistas. E reforca a
necessidade da seguranca para os animais, que existem muito, segundo ele, travessia nessa
ponte.” (Darsib Tenkur).

Antes de ser aberto espaco para comentarios e respostas acerca das manifestacdes, houve uma
retificacdo. O Sr. Edivilson Brum estava inscrito, mas ndo havia sido chamado. De tal sorte, foi
oportunizada a ele a palavra. O deputado questionou a ineficiéncia dos servicos que deveriam
ser prestados, mas “ndo sdo prestados” pela EGR e a irresponsabilidade fiscal dos governos
(federal e estadual) anteriores, ressaltando a necessidade dos pedagios para investimento nas
estradas. Contudo, pontuou como inadmissivel penalizar uma regido ja penalizada por crises,
razdo pelo qual propo6s (i) o adiamento do prazo da Consulta Publica, com a realizagdo de mais
Audiéncia Publicas; (ii) que se estude uma possibilidade de majora¢do de RS 1.300.000.000,00
para RS 1.800.000.000,00 no valor aporte publico, com vistas a reduzir o valor da tarifa
quilométrica do projeto; e (iii) o uso de recursos da arrecadacdo de ISS para cofinanciar o projeto.

Apds a conclusdo das manifestagdes orais e a leitura das manifestacGes escritas, o Sr. Pedro
Capeluppi passou a exposicdo de esclarecimentos as questdes abordadas pelas manifestacgoes.

Em relagdo as discussdes acerca do projeto, explicou a importancia de realizd-las também,
separadamente, com os municipios — o que indicou que ja tem sido feito. Pontou a relevancia
dessas discussdes para apresentar o material do projeto — que contém o detalhamento das obras
e ja esta disponibilizado no site — e, adicionalmente, para que se possa se verificar as
intervengGes que estdo sendo propostas, com nivel maior de detalhes (como a localizagdo e o
tipo de solugdo proposta).

Quanto aos acessos, frisou se tratar de discussdo fundamental, contudo, indicou que uma
dificuldade a ser considerada é a necessidade de observancia a todas as normas técnicas do DNIT
e do DAER — haja vista que existem regras sobre a distancia entre acessos, por exemplo, o que
deve ser analisado na hora da execucdo do projeto executivo. Sendo assim, relacionando a
discussdo a demanda de aumento da capacidade de atuacdo do Conselho de Usudrios, o Sr.
Pedro Capeluppi destacou que é importante o Contrato assegurar a possibilidade de atuagdo do
Conselho dos Usudrios junto a Concessionadria, quando da elaborac¢do do projeto executivo, ja
gue muitas das obras serdo feitas no momento da duplicagdo, entre elas as adequagdes de
acessos, inclusive. Nesse sentido, finalizou este topico de fala com a ponderacdo de que a
situacdo verificada atualmente ndo refletira a mesma realidade que serd encontrada no
momento da realiza¢do das intervencgGes, razdo pela qual entende necessario assegurar que
novas solugdes futuras possam ser elaboradas. Nesse sentido, o Secretario Sr. Pedro Capeluppi
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frisou ndo ser possivel dar detalhes de projetos de imediato, ja que a ideia é que o Contrato ndo
engesse solugles e assegure acesso as casas e empresas localizadas na regido, bem como a
fluidez viaria e a observancia as normas.

A respeito das solucGes pensadas, como pontes secas ou elevadas, frisou-se que maior
detalhamento também ocorrera em sede de projeto executivo, sendo que, no momento, o que
se deve pensar é em solu¢Oes para determinadas dreas, reforcando que apenas solucdo final é
que definird no detalhe a solucdo especifica a ser adotada.

Especificamente acerca de intervengcdes no municipio de Venancio Aires, o Sr. Pedro Capeluppi
informou que podem ser verificadas no PER e no mapa disponibilizados no ambito da Consulta
Publica, porém, adiantou que, para além de duplicacbes, estdo previstos vias marginais,
diamantes, passarelas, dentre outras melhorias.

Sobre a localizacdo do pedagio eletronico de Mato Leitdo/RS, indicou que haverda uma
reavaliacdo para que se defina a localizacdo da melhor maneira possivel, considerando todos os
aspectos, inclusive técnicos, necessarios a essa tomada de decisao.

No que tange ao prolongamento do prazo da Consulta Publica, o Sr. Pedro Capeluppi informou
que ndo serdo feitas apenas trés Audiéncias Publicas, mas que havera mais sessoes, além de
todas as conversas com as liderancas, as associagdes de municipios etc. Adicionalmente, afirmou
qgue o Governador Eduardo Leite ja se sensibilizou em relagcdo a isso e ndo vé nenhum dbice a
prorrogacdo caso, em momento préoximo ao final do periodo, se ainda necessario.

Acerca da portaria do Ministério dos Transportes que estabelece a necessidade de investimentos
destinados a sustentabilidade, destacou que ja ha essa previsdao dentro do Contrato, em
observancia ao que sugere a norma federal.

Com respeito a demanda de maior aporte de recursos do Estado, revelou que havera analise
técnica para que seja encaminhada a avaliagdo do Governador.

Em referéncia a uma contribuigdo escrita que fala sobre a inclusao de investimentos de rétulas
e marginais, informou que sera necessario identificar quais serdo essas intervenc¢oes ja que ja ha
159 dispositivos previstos no projeto. Portanto, concluiu que restaria analisar quais sdo essas
rétulas, avaliar tecnicamente, para que se possa dar uma resposta também.

Nessa toada, o Secretdrio solicitou que as documentagdes sobre projetos apresentadas sejam
encaminhadas e protocoladas por meio dos canais da Consulta Publica para que as equipes
possam avaliar as solugdes que estdao sendo propostas —inclusive sobre pontes elevadas e pontes
secas.

Acerca da destinacao dos recursos arrecadados pelo estado, o Sr. Pedro Capeluppi explicou as
diversas destinacdes que sdo dadas pelo Poder Publico — o que, segundo ele, transcende
investimentos em rodovias. Portanto, explanou que os gastos que os gestores podem “escolher”
sdo minoria se comparados a aqueles obrigatérios por forca de lei e pela Constituicdo da
Republica, razdo pela qual busca-se recuperar a capacidade de investimento do Rio Grande do
Sul para atender a setores cuja atuacdo do estatal seja imprescindivel (o Secretério citou
seguranca publica e explicou que o setor de rodovias vem se desenvolvendo muito com o modelo
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de Concessées).

Ao final da sessao, foram proferidos agradecimentos e foi declarada encerrada a Audiéncia
Publica.

A presente ata foi lavrada com base na degravagao dos registros da cerimonia realizada em vinte
e quatro de janeiro de 2025, motivo pelo qual vai abaixo assinada pelo Presidente da Mesa
Diretora, pelos demais representantes do Estado do Rio Grande do Sul e pelos representantes
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, responsaveis pela apresentacao
técnica do projeto.

Porto Alegre, 24 de janeiro de 2025.
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Secretario da Reconstrucdo Gaucha
Presidente da Mesa Diretora
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