GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA RECONSTRUGAD GALUCHA

Subsecretaria de Projetos para Reconstru¢ao
Departamento de Fiscalizacdo de Concessdes Rodovidrias

RELATORIO DE VISTORIA

I. DADOS DO CONTRATO E IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO

Identificacio: DFCR-RSM-RV-065-2026;

Data(s) da Vistoria: 15 e 16/06/2026;

Data do Relatério de Vistoria: 18/06/2026;

Identificacdo do Contrato: CONTRATO SELT N° 20/2021 — EDITAL CRI n° 0001/2020;

Objeto do Contrato: concessao da infraestrutura de transporte do trecho da RSC-287, trecho Tabai —
Santa Maria (km 28,03 ao km 232,54);

Concessionaria: Rota de Santa Maria (RSM);

Assunto: vistoria técnica em campo;

Referéncia: SEI n° 26/0400-9000210-6.

II. CONSIDERACOES INICIAIS

a) Compete a Secretaria da Reconstru¢do Gaticha (SERG), criada pela Lei Estadual n® 16.136/2024,
conforme consta no Anexo II da Lei Estadual n® 15.934/2023, dentre outras atribuigdes, “i) exercer a
fiscalizag¢do dos contratos de concessoes rodovidrias e aprovar os respectivos projetos de engenharia,
sem prejuizo da fiscaliza¢do das obras pela Secretaria de Logistica e Transportes”;

b) Para isso, conforme art. 5°, paragrafo unico, da Lei n® 14.875/2016 e suas atualizagdes, a Secretaria
“poderd firmar convénios, termos de cooperagdo e contratar servigos de terceiros”;

¢) Nesse sentido, de acordo com o disposto no art. 12 do Decreto Estadual n°® 58.282/2025, que dispde
sobre a estrutura basica da SERG e aprova o seu regimento interno, compete ao Departamento de
Fiscalizagao de Concessoes Rodoviarias (DFCR):

I - planejar, coordenar, executar e supervisionar a fiscalizacio dos contratos das concessdes
rodoviarias, exceto as obras, e aprovar os projetos de engenharia apresentados pelas
concessionarias;

IT - promover a elaboragdo de manuais e normas técnicas para aprimoramento da gestdo e
atualizacdo das disposi¢des técnicas dos contratos, nos assuntos de sua competéncia;

IIT - acompanhar o atendimento dos prazos contratuais, bem como dos prazos das autorizagdes e
licengas necessarias a execucdo das obras e servigos operacionais das concessdes rodoviarias;

IV - compilar informacdes gerenciais da fiscalizacio dos contratos;

V - fiscalizar o cumprimento das obrigacdes contratuais relacionadas ao desenvolvimento
tecnoldgico e a manutengio da atualidade dos servicos das concessdes rodoviarias;

VI - promover a gestio dos contratos necessarios ao apoio da fiscalizacao;
VII - apoiar tecnicamente a Secretaria de Logistica e Transportes na fiscalizagdo das obras da



concessdo, quando solicitado; e

VIII - executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas pelo Subsecretario
de Projetos para Reconstrucdo. (grifos e sublinhados proprios).

d) Ademais, conforme previsto no inciso VIII, §2°, do artigo acima referido, a Divisdo de Fiscalizagdo de
Operagao e Manutencdo (DIFOM), pertencente ao DFCR, compete:

VIII - realizar vistorias técnicas para fiscalizacio das obrigacdes contratuais e emitir
relatorios para conhecimento dos demais érgaos estaduais; (grifo proprio).

e) Ainda, nos termos da subclausula 13.1 do Contrato de Concessao SELT n° 20/2021, a concessionaria
estara sujeita a fiscalizacdo do Poder Concedente com relagao ao cumprimento do contrato, o qual podera,
dentre outros mecanismos e instrumentos, contratar servigos de terceiros. In verbis:

13.1 A CONCESSIONARIA sujeitar-se-4 a fiscalizagdio do PODER CONCEDENTE com relagéo
ao cumprimento do contrato de concessao, e a fiscalizagdo regulatoria da AGERGS, que poderiao
contar com a cooperacio de usuarios, firmar convénios, termos de cooperacio técnica e

contratar servicos de terceiros. (grifo e sublinhado proprio).

f) Pelo exposto, tem-se que, no ambito do Poder Concedente, as agdes de fiscalizagdo do Contrato de
Concessao n° 20/2021 sdo conduzidas pelo Departamento de Fiscalizagdo de Concessdes Rodoviarias
(DFCR), vinculado a Secretaria da Reconstrugao Gaucha (SERG);

g) Passa-se a analise e manifestacao.

II1. ANALISE E MANIFESTACAO

a) O presente documento apresenta, em anexo, o relatério identificado como AFA-RSM-VT2-012-2026,
elaborado pela empresa AFAPLAN - Planejamento e Gestdo de Projetos Ltda.,, CNPJ n°
13.533.601/0001-01, contendo os dados do levantamento em campo realizado na(s) data(s) de 15 e 16 de
junho de 2026;

b) O escopo dos servigos técnicos especializados de engenharia consultiva, realizados em apoio as
atividades de fiscalizagdo das concessdes rodoviarias do Estado do Rio Grande do Sul, esta definido no
Contrato SERG n° 20907/2025, firmado entre o Estado e a empresa supracitada;

¢) A SERG/SPR/DFCR, ao recepcionar a documentagdo apresentada pela empresa de apoio técnico,
procedeu a analise e concluiu que hd evidéncias de inconformidades contratuais, no que tange ao
subitem 3.1 — Obrigacdes de Recuperacao e Manutencao, conforme o Programa de Exploracdo da Rodovia
(PER), anexo 2 do Contrato de Concessao SELT n° 20/2021;

d) A SERG/SPR/DFCR registra que as correcoes dos defeitos/constatacoes realizadas no pavimento da
rodovia deverio, obrigatoriamente, atender as especificagdes do DAER/RS, de maneira que a camada de

recomposi¢ao  apresente  superficie  nivelada, admitindo-se, no __entanto, remendos cujas
deformacdes/desniveis sejam inferiores a S mm em relacio ao pavimento original (medido com

régua de 3,6 m), conforme previsto no item 3.1.1 do Programa de Exploracao da Rodovia (PER);

e) Para a correcdo dos defeitos/constatacdoes do tipo panela, a concessionaria podera adotar uma
solucio provisoria/emergencial, a ser realizada dentro do prazo previsto no item 3.1.1 do PER. Ja o
reparo definitivo devera ser realizado dentro do prazo de resposta do Termo de Notificacdo (15
dias);

f) Para evidenciar a corre¢do, a concessionaria devera encaminhar o registro fotografico constando a
solucao provisdria/emergencial, se for o caso, ¢ a definitiva;

g) Diante do exposto, a SERG/SPR/DFCR recomenda a notificacdo da concessiondria pela Secretaria de
Logistica e Transportes (SELT), com base no anexo deste relatorio.



Este € o relatorio,

Porto Alegre, 18 de junho de 2026.

GEOLOGO MSc. ROBERTO NUNES VANACOR

Divisao de Fiscalizacdo de Operacao e Manutengao

ENG.? CIVIL MARIA CRISTINA DE OLIVEIRA PROENCA

Divisao de Fiscalizagdo de Operacao e Manutengao

ENG.° CIVIL CARLOS WAGNER SAMPAIO

Divisao de Fiscalizagdo de Operacao e Manutengao

ENG.° CIVIL RICARDO VON MUHLEN

Diretor do Departamento de Fiscalizagdo de Concessdes Rodoviarias
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Relatério Tipo VT2 - Vistoria Mensal

Data da Vistoria: 15/06/2026
Identificacio: AFA-RSM-VT2-012-2026 16/06/2026
Data do Relatério: 18/06/2026
Identificacdo do Contrato: CONTRATO SELT N° 20/2021 — EDITAL CRIn° 0001/2020.

Objeto do Contrato: concessdao da infraestrutura de transporte de trechos integrantes das
rodovias Rodovia RSC — 287 (km 28,03 ao km 232,54).

Concessionaria: Rota de Santa Maria — RSM

Assunto: Vistoria Mensal

INTRODUCAO

O presente relatdrio refere-se as atividades de servigos técnicos especializados de engenharia consultiva
executadas em apoio as acoes de fiscalizacdo de concessdes rodovidrias do Estado do Rio Grande do Sul
conduzidas pelo Departamento de Fiscalizagao das Concessdes Rodovidrias (DFCR), vinculado a Secretaria
da Reconstru¢ao Gaucha (SERG), conforme previsto no Contrato n° 20.907/2025, firmado entre o Estado e
a empresa AFAPLAN — Planejamento e Gestao de Projetos Ltda.

O objeto da emissdo do presente relatério foi a vistoria realizada na Concessiondria Rota de Santa Maria —
RSM, sendo as rodovias que compdem a concessao:

e Rodovia RSC — 287 (km 28,03 ao km 232,54)

A presente vistoria foi realizada em 15/06/2026 e 16/06/2026 cuja atividade € descrita como “vistoria técnica
Mensal” do referido contrato de apoio celebrado.

As vistorias mensais compreendem a andlise das condigdes estruturais, operacionais e contratuais das
rodovias, incluindo no escopo das analises:

e Inspegdes visuais de dispositivos de drenagem, iluminagdo e obras de arte especiais;
e Verificacdo da conformidade com as obrigagdes contratuais;
e Registro fotografico e georreferenciado dos defeitos encontrados em campo.

As informagdes contidas neste relatorio de vistoria técnica sdo essenciais para subsidiar/apoiar o processo de
fiscalizacdo continua realizada pela Secretaria da Reconstru¢ao Gatucha (SERG), promover a gestao eficiente
dos contratos e garantir a qualidade dos servigos prestados a populagdo.

CONSIDERAGOES INICIAIS

a) Os servigos vistoriados e indicados neste relatdrio sdo objeto das Obrigagdes do Programa de Exploracdo
da Rodovia (PER), Anexo II do Contrato de Concessao SELT n° 20/2021, relativo ao Edital CRI n°
001/2020, Item 3.1 - Obrigacdes de Recuperagdo e Manutencao;

b) O Item 8.2.1. do Contrato de Concessdao SELT n° 20/2021 registra que “Na hipotese de a Concessiondria
ndo atender aos Parametros de Desempenho constantes do Item 3.1 do PER - Obrigacdes de Recuperacao
e Manutencao, a AGERGS aplicara as penalidades previstas neste Contrato, € nos seus anexos”;
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c¢) Oltem 13.4 do Contrato de Concessao SELT n°® 20/2021 assinala que “O Poder Concedente e a AGERGS,
ou terceiro por estes autorizados, terdo acesso irrestrito ao Sistema Rodoviario e aos Bens da Concessao, a
qualquer tempo, para realizar pesquisa de campo, estudos de interesse publico, entre outros™;

d) O Item 13.6 do Contrato de Concessdao SELT n° 20/2021 registra que “Na fiscalizagdo realizada pelo
Poder Concedente e/ou pela AGERGS, sera anotado em termo proprio para o registro de ocorréncias, as
ocorréncias apuradas nas fiscalizagdes, encaminhando-o formalmente a Concessiondria para regularizagao
das faltas ou defeitos verificados™.

DESCRITIVO E DOCUMENTAGCAO DA VISTORIA

A vistoria técnica foi realizada entre 15/06/2026 ¢ 16/06/2026, abrangendo o trecho concedido a Rota de
Santa Maria Rodovia RSC— 287 (km 28,03 ao km 232,54) totalizando 204,51 km.

A atividade integra as agdes de fiscalizagdo previstas no Contrato de Concessdao SELT n°® 20/2021, cujo
objeto ¢ a exploragdo e manutencdo da infraestrutura de transporte rodovidrio, sob responsabilidade da
concessionaria Rota de Santa Maria (RSM).

A vistoria foi realizada mediante deslocamento in loco pelas rodovias concessionadas com veiculo
automotor e realizando paradas, tantas quantas forem necessarias, para avaliar e registrar os defeitos
encontrados para as diversas disciplinas contempladas a luz do Contrato de Concessdo e PER. Tais registros
estdo apresentados no anexo do presente relatorio de vistoria.

Apresentamos abaixo as informagdes gerais coletadas durante a vistoria:
A) Identificagdo da Concessiondria: Rota de Santa Maria — RSM.

B) A Vistoria foi realizada por: Tec. Edificacoes Milton Arlei de Souza
Eng® Civil Lucas Garcias
Eng® Civil Helio Ricardo Remiao Gong¢alves

C) Data, Horario de Inicio e Fim da Vistoria: 15/06/2026 entre 17:00 h e 23:00 h
16/06/2026 entre 08:00 h e 18:30 h

D) Condigdes Climaticas durante a Vistoria: 15/06/2026 Seco, limpo e frio.
16/06/2026 Seco, ensolarado e frio.

E) Informagdes Operacionais das Rodovias e datas das vistorias:

RSC 287

km 030+190 Equipe de Manuten¢ao de Sinalizagdo
km 032+880 Equipe de Manuteng¢ao Civil

km 034+650 Equipe de Manutenc¢ao de Drenagem
km 036+050 Equipe de Pavimentacao e Fresa

km 064+270 Equipe de Poda e Rocada

km 068+360 Equipe de Poda e Rogcada

km 074+150 Equipe de Pare e Siga

km 074+210 Equipe de Pavimentacdo e Fresa

km 086+200 01 Viatura de inspe¢do

km 131+500 01 Viatura de inspecao

km 164+440 Equipe de Pare e Siga
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km 227+500 Equipe de Manutencdo de Sinalizacao
F) Dispositivos contratuais avaliados;
f.1) Drenagem:

Os Elementos de drenagem observados estdo abaixo identificados em dispositivos com necessidade de
manutengao / recuperacao e dispositivos em construgao.
A descrig@o ocorre por identificagdo temporal na coluna “observac¢des™.

f.2) Obras de Arte Especial:

Foram vistoriados os viadutos, pontes e passagens de nivel para averiguar-se visualmente a sua condicao de
limpeza e pintura. Fez-se o registro do desenvolvimento mensal das atividades nas OAE em construcao.

f.3) lluminacao:

Estdo relacionadas nesse relatorio observacdes de iluminagdo registrando em variados pontos, Policia
Rodoviaria Estadual, Centros de apoio aos clientes, sem e com defeitos estruturais, bem como a existéncia
de lampadas queimadas ao longo de todo o trecho.

CONSIDERACOES FINAIS

a. A presente analise se limitou a verificar os aspectos técnico-normativos, previstos no contrato de
concessao € no PER;

b. No subitem 3.1.1 (Pavimento) do PER ¢ registrado que, em caso de verificagdo de ndo
conformidade, o prazo para atendimento destas ¢ de 72 horas apds a notificacdo da concessionaria, com
excegdo de panelas, que € de 24 horas;

c. No subitem 3.1.2 (Sinalizacao e Elementos de Protecdo e Seguranga) do PER ¢ registrado que, em
caso de verificacdo de ndo conformidade, o prazo para atendimento destas ¢ de 72 horas apos a
notificacao da concessionaria;

d. No subitem 3.1.3 (Obras-de-arte Especiais) do PER ¢ registrado que, em caso de verificagdao de nao
conformidade, o prazo para atendimento destas ¢ de 72 horas apds a notificacdo da concessiondria;

e. No subitem 3.1.4 (Sistema de Drenagem e Obras-de-arte Correntes) do PER ¢ registrado que, em
caso de verificacdo de ndo conformidade, o prazo para atendimento destas ¢ de 72 horas apds a
notificacdo da concessionaria;

f.  No subitem 3.1.5 (Terrapleno e Estruturas de Contengdo) do PER ¢ registrado que, em caso de
verificacdo de ndo conformidade, o prazo para atendimento destas ¢ de 72 horas apds a notificagdao da
concessionaria, com exce¢ao de taludes que estiverem comprometendo a plataforma da Rodovia, que ¢
de 24 horas;

g.  No subitem 3.1.6 (Canteiro Central e Faixa de Dominio) do PER ¢ registrado que, em caso de
verificagdo de ndo conformidade, o prazo para atendimento destas ¢ de 72 horas apos a notificacdo da
concessionaria;

h. No subitem 3.1.7 (Implantagao e Recuperacao das Edificagdes e Instalacdes Operacionais) do PER

¢ registrado que, em caso de verificagdo de ndo conformidade, o prazo para atendimento destas ¢ de 72
horas apos a notificagao da concessionaria;
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1. No subitem 3.1.8 (Sistemas Elétricos ¢ de Iluminagdo) do PER ¢ registrado que, em caso de
verificagdo de ndo conformidade, o prazo para atendimento destas ¢ de 72 horas ap6s a notificagdo da
concessionaria;

j. O prazo de atendimento, em caso de ndo conformidade, terd inicio a partir da data e hora registrada
no aviso de recebimento, por via postal ou meio eletronico;

k. Os registros fotograficos das constatagdes verificadas em campo seguem em anexo a este relatorio.
Por fim, como elemento acessdrio, disponibiliza-se um arquivo em formato kmz, onde constam diversas
imagens, visando auxiliar a concessionaria.

Dessa forma apresentamos o presente relatorio para fins de identificagao dos elementos identificados.

Assinado digitalmente via ZapSign por
Helio Ricardo Remido Gongalves
Data 18/06/2026 09:30:01.015 (UTC-0300)

Eng°® Civil Helio Ricardo Remido Gongalves
Coordenador — CREA 112.378-D RS
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a afaplan

ANEXO IV — REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART
Lein® 6.496, de 7 de dezembro de 1977

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul

ART Numero
13954959

Tipo: OBRA OU SERVICO
Convénio; NAQ E CONVENIO

Participago Téenica: INDIVIDUAL/PRINCIPAL
Motivo: SUBSTITUICAO DE ART

ART Vineulo: 13946652

Contratado

Carteira:RN16220173 Profissional: FLAVIO ANDRE RIDE BARRFIRO E-mail: capacitacao@afaplan.com.br

RNP: 2116220173 Titulo: Engenheire Civil

Empresa: NENHUMA FMPRESA Nr.Reg.:

Contratante

Nome: SECRETARIA DA RECONSTRUCAO GAUCHA E-mail:

Endereco: Avenida BORGES DE MEDEIROS 1501 ANDAR 10 Telefone: CPF/CNPJ: 49367500000155

Cidade: Porto Alegre Bairro: PRAIA DE BELAS CEP: 90110150 UF: RS
Identificagdo da Obra/Servigo

Proprietario: SECRETARIA DA RECONSTRUCAO GAUCHA

Endereco da Obra/Servico: Avenida BORGES DE MEDEIROS 1501 ANDAR 10 CPF/ICNPJ:  49367500000155
Cidade: PORTO ALEGRE Bairro: PRAIA DE BELAS CEP: 90110150 UF: RS
Finalidade: OUTRAS FINALIDADES VIr Contrato(RS): 2.658.720,00 Honorrios(RS): 0,00

Data Inicio: 19/06/2025 Prev.Fim: 30/06/2027 Ent.Classe:

Atividade Técnica Descrigdo da Obra/Servigo Quantidade Unid.
Parecer Técnico Meio Ambiente 1,00 UN
Parecer Técnico Impacto Ambiental 1,00 UN
Parecer Técnico Pontes, Viadutos ¢ Elevados 1,00 UN
Parecer Técnico Estradas - Pavimentagdo 476,05 KM
Parecer Técnico Pistas de Rolamento - Pavimentagéo 476,05 KM
Parecer Técnico Pista de Rolamentos - Meio-Fios 476,05 KM
Parecer Técnico Pista de Rolamentos - Sarjetas 476,05 KM
Parecer Técnico Pista de Rolamentos - Valetas 476,05 KM
Parecer Técnico Pistas de Rolamento - Bueiros 1,00 UN
Parecer Técnico Pistas de Rolamento - Sinalizagio 476,05 KM
Parecer Técnico Pistas de Rolamento - Infra Estrutura 476,05 KM
Parecer Técnico Estabilidade e Contengéo de Taludes e Encostas 1,00 UN
Parecer Técnico Estruturas - Muros de Contengio 1,00 UN
Parecer Técnico Obras em Terra e Terraplenagem - Obras de Terra e Contengdes 1,00 UN
Parecer Técnico Obras em Terra e Terraplenagem - Terraplenagem 476,05 KM
Parecer Técnico Acessibilidade 1,00 UN

ART registrada (paga) no CREA-RS em 19/08/2025

Declaro serem verdadeiras as informagOes acima

)/$9,2 $1'5( 5,
%$55(,52

De acordo

Local ¢ Dala

FLAVIO ANDRE RIDE EARREIRO

SECRETARIA DA RECONSTRUCAQ GAUCHA

A AUTENTICIDADE DESTA ART PODE SER CONFIRMADA NO SITE DO CREA-RS, LINK SOCIEDADE - ART CONSULTA.

Profissional

Contratante

39 /55



a afaplan

Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART cn A,Rs
Lein® 6,496, de 7 de dezembro de 1977 s ART Numero
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do io Grandedo Sl 1335344

Tipo: CARGO OU FUNCAQ Participacio Técnica: INDIVIDUALPRINCIPAL
Convério: NAO E CONVENIO Motive: SUBSTITUICAQ DE ART ART Vinculo: 304654
Contratado
Carteira:RS112378 Profissional: HELIO RICARDO REMIAQ GONCALVES E-mail: hrrgricadgmail.com
RNP: 2201184022 Titulo: Engenheiro Civil
Empresa: NENHUMA EMPRESA NrReg.
Contratants
Nome: AFAPLAN - PLANEJAMENTO E GESTAO DE PROJETOS LTDA E-mail: RICARDO.COELHO@AFAPLANCOMB
Endereqo: Avenida DAS NACOES UNIDAS, 10989 7107 Telefone: CPFICNPJ: 1353601000101
(Cidade: Sao Paulo Bairro: BROOKLIN PAULISTA CEP: 4378900 (F: §p
Idenificagdo da Obra/Servigo
Proprietdrio: SECRETARIA DA RECONSTRUCAQ GAUCHA
Endereco da Obra/Servico: Avenida Borges de Medeiros 1501 andar 10 CPFICNPJ: 4936750000155
Cidade:PORTO ALEGRE Bairro: Praia de Belas CEP: 90110150 [F: RS
Finalidade: OUTRAS FINALIDADES Vir Contrato(RS): 0.0 Honordrios(RS): 12337.53
Data Inicio: 23/06/2023 PrevFim: |/ Ent.Classe:
Afividade Técnica Destrigao da ObralServigo Quantidade  Unid.
Cargo ou Fungio Responsavel Teentco da P dentrodas atnbuighes 440 HSEM.
ART registrada (paga) no CREA-RS em 19082025
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GOVERNO DO ESTADO
RI0 GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA RECONSTRUGAD GAUCHA

Subsecretaria de Projetos para Reconstrugio
Departamento de Fiscalizagdo de Concessdes Rodoviarias

NOTA TECNICA

I. DADOS DO CONTRATO E IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO

Identificacdo: DFCR-RSM-NT-115-2026;

Data de Recebimento: 07/07/2026;

Data da Nota Técnica: 10/07/2026;

Identificacao do Contrato: CONTRATO SELT N° 20/2021 — EDITAL CRI n° 0001/2020;

Objeto do Contrato: concessao da infraestrutura de transporte do trecho da RSC-287, trecho Tabai — Santa Maria (km 28,03
ao km 232,54);

Concessionaria: Rota de Santa Maria (RSM);
Assunto: Oficio RSM n° 238/2026-PC (2542301) - Termo de Notificagdo TN 065/2026;
Referéncia: SEI n° 26/0400-9000210-6.

II. CONSIDERACOES INICIAIS E CONEXTUALIZACAO

1. Na data de 7 de julho de 2026, o Departamento de Gestdo de Contratos, Fiscalizagcdo e Medi¢gdes (DEGCON) da
Secretaria de Logistica ¢ Transportes (SELT) encaminhou a SERG/SPR/DFCR o SEI n° 26/0400-9000210-6, o qual versa
sobre o Oficio RSM n° 238/2026-PC (2542301), oriundo da Concessionaria Rota de Santa Maria (RSM).

2. O referido oficio apresenta ao Poder Concedente a manifestacdo acerca do Termo de Notifica¢do instruido no
SEI supracitado, no que tange ao Relatorio de Vistoria DFCR-RSM-RV-065-2026 ( 2074862), emitido em 18 de junho de 2026
pela SERG/SPR/DFCR.

3. A concessionaria recebeu o Termo de Notificagdo na data de 19 de junho de 2026 ¢ apresentou manifestagao,
bem como evidéncias dos servigos de correcdo que foram executados, via e-mail, em 06 de julho de 2026.

4. No presente documento, a analise técnica da SERG/SPR/DFCR se baseia apenas na documentagdo abrangida
pelo prazo determinado pelo Poder Concedente no Termo de Notificagdo.

III. DOCUMENTACAO ENTREGUE PELA CONCESSIONARIA

5. A Concessionaria Rota de Santa Maria, na data de 06 de julho de 2026, procedeu a entrega de 1 (um) oficio e de
seu anexo, conforme abaixo:

e Oficio RSM n° 238/2026-PC: Manifestacdo referente ao Termo de Notificagdo — TN 065/2026
(2542301);

e RSM-238-2026-PC - Anexos.zip (2542324, 2542343, 2542368).

IV. ANALISE PRELIMINAR

a) Niao Incumbéncia da SERG para os Atos Fiscalizatorios Praticados

6. Esclarecemos que o contrato define como Poder Concedente “o Estado do Rio Grande do Sul, cujas
competéncias nessa condi¢cdo serdo exercidas pela Secretaria de Logistica e Transportes (SELT), ou por outros orgaos da
Administra¢do, conforme a distribui¢do legal de competéncias”. Ainda, a Lei Estadual n°® 15.934/2023, alterada pela Lei n°
16.136/2024, atribui a Secretaria da Reconstrucdo Gaticha (SERG) a competéncia de exercer o acompanhamento dos contratos
de concessdo e de parcerias publico-privadas, a fiscalizagdo dos contratos de concessdes rodoviarias, bem como promover a
regulagdo dos servigos publicos delegados prestados ao cidadao.

7. Especificamente em relacdo a fiscalizagdo dos contratos, a Lei n° 16.136/2024 ¢ clara e nitida em seu art. 1°,



inciso III, item i, manifestando que compete a8 SERG “exercer a fiscalizacdo dos contratos de concessdes rodoviarias e aprovar
0s respectivos projetos de engenharia”.

8. Portanto, a alegacdo de “ndo incumbéncia da SERG para os atos fiscalizatorios praticados” ndo encontra
respaldo na legislacdo de regéncia.

b) Da Auséncia de Notificacdo Prévia da Fiscalizacao

9. No que se refere a Resolugdo Normativa n° 32/2016 da AGERGS, conforme pontuam Egon Bockmann Moreira
e Heloisa Conrado Caggiano (2013), “os regulamentos da agéncia reguladora sdo norma, e por isso vinculam os agentes
regulados”, e ndo o Poder Concedente. Dessa forma, a atuagdo do Poder Concedente na fiscalizagdo do contrato nio esta
vinculada a referida resolugdo.

10. Ademais, o Decreto Estadual n® 53.490/2017, que trata da exploracdo das rodovias e estabelece o Marco
Regulatorio das Concessdes Rodoviarias no Estado do Rio Grande do Sul, ao dispor acerca dos direitos e deveres do Poder
Concedente, determina como uma de suas incumbéncias “regulamentar o servico concedido e fiscalizar a sua prestacdo, de
forma presencial e virtual, nos limites do art. 5° da Lei Estadual 14.875/16” (art. 66, inciso I).

¢) Das Alegacdes da Concessionaria no Item 4.1 do Oficio RSM n° 238/2026-PC (2542301)

11. Niao ha amparo na legislagdo de regéncia e no Contrato de Concessdo SELT n° 20/2021 para as alegagdes
apresentadas pela concessionaria no Item 4.1 (Da Atuacdo Geral e Diligéncia da Concessionaria) do oficio supracitado.

12. Diante do teor do Oficio RSM n° 238/2026-PC, cumpre esclarecer que a realizacdo de vistorias em campo ¢ a
emissdo de Termos de Notificagdo, quando cabiveis, constituem instrumentos legitimos de acompanhamento da execugio
contratual, destinados a verificagdo do cumprimento das obrigagdes estabelecidas no Contrato de Concessao e em seus anexos.
Conforme reconhecido pela propria Concessiondria, a etapa dos Trabalhos Iniciais foi concluida e atestada pelo Poder
Concedente e pela AGERGS, possibilitando o inicio da cobranca de tarifas nas novas pragas de pedagio.

13. Todavia, o encerramento da etapa dos Trabalhos Iniciais nao afasta nem reduz a obrigagao da Concessionaria de
manter os pardmetros de desempenho estabelecidos no PER. Tais pardmetros permanecem plenamente exigiveis durante a fase
de recuperagdo e ao longo de toda a vigéncia da concessdo, constituindo obrigacdo permanente da Concessionaria assegurar
que a rodovia permaneca em conformidade com os padrdes contratuais.

14. Os parametros de desempenho e os respectivos prazos para atendimento das inconformidades estdo
expressamente previstos no PER, cabendo a Concessiondria promover o monitoramento continuo da rodovia e adotar,
tempestivamente, as medidas necessarias para o atendimento dos prazos estabelecidos, inclusive para as ocorréncias cujo prazo
de correcdo seja de 24 (vinte e quatro) horas. Nesse sentido, a fiscalizagdo ndo cria a obriga¢do de correcdo, mas apenas
verifica se as obrigacdes contratuais vém sendo efetivamente cumpridas.

15. Quanto as dificuldades operacionais alegadas, tais como disponibilidade de materiais, fornecedores,
equipamentos ¢ equipes técnicas, trata-se de aspectos inerentes a gestdo da concessdo, competindo exclusivamente a
Concessionaria adotar as providéncias necessarias para garantir o cumprimento tempestivo das obrigacdes assumidas
contratualmente.

16. Por fim, ressalta-se que as atividades fiscalizatérias desenvolvidas pelo Poder Concedente, pela SERG e pela
AGERGS possuem carater técnico e preventivo, sendo realizadas de forma coordenada com o objetivo de acompanhar a
execucdo contratual, verificar o atendimento aos pardmetros de desempenho e assegurar a adequada prestacdo do servigo
publico concedido, ndo possuindo natureza arbitraria ou meramente punitiva.

d) Das Alegacées da Concessionaria no Item 4.3 do Oficio RSM n° 238/2026-PC (2542301)

17. No Item 4.3 (Do impacto das Chuvas Extraordinarias no Pavimento) do Oficio RSM n° 238/2026-PC, a
Concessionaria Rota de Santa Maria discorre sobre a tragédia ocorrida no final de abril e inicio de maio de 2024. Também,
alega que, de modo geral, toda a RSC-287 foi severamente impactada, em especial, o pavimento, tendo em vista que as
inundagdes atingiram as camadas de base e demais componentes estruturais, ocasionando danos a estrutura.

18. Ainda, a concessionaria alega que o numero de apontamentos correlacionados ao pavimento no Termo de
Notifica¢do evidencia que as patologias tém se tornado mais frequentes por consequéncia do acimulo de agua nas camadas
mais profundas do asfalto, destacando que sdo consequéncias da catastrofe climatica de 2024.

19. Nesse sentido, a SERG, SELT e AGERGS tém pleno conhecimento do ocorrido durante o periodo de enchente,
mas ¢é preciso ter cautela por parte dessa narrativa, pois a RSC-287 néo foi atingida de forma homogénea em toda sua extenso
durante o evento climatico e ja apresentava problemas relacionados ao pavimento, em especial.

20. Para isso, a SERG/SPR/DFCR apresenta uma sintese das constatagcdes/defeitos registrados nos relatérios de
vistoria, com base nos levantamentos em campo, sendo todos indexados conforme a respectiva disciplina prevista no item 3.1
do PER, bem como agrupados em periodos, antes e apos o evento climatico.

21. Os dados catalogados e apresentados se referem as vistorias realizadas durante o 2° ano de concessdo, periodo
de 1° setembro de 2022 a 31 de agosto de 2023; e do 3° ano de concessdo, entre 1° de setembro de 2023 e 22 de abril de 2024.
E necessario ressaltar que, no 3° ano de concessao, foram realizadas vistorias até abril, visto a suspensdo contratual temporaria.



22. Outro ponto importante ¢ que a sintese abaixo apresenta somente os dados do Poder Concedente, excluindo-se
os da AGERGS.

Tabela 1 — Sintese dos defeitos/constata¢des notificados pelo Poder Concedente

Niimero Numero de Constatacdes/Defeitos por Disciplina - Item 3.1 do PER
d Sinalizacao Terraplenos q
e meses Sistemas o Sistemas
Concessio em que . ¢ Faixa de . - Elétricos e
Pavimento | Elementos de OAE Estruturas %q Edificagoes Total
houve Dominio de
vistorias: e Drencen i Iluminacao
Protegao Contencao
(sze tfo”;z_ 1 958 160 19 6 4 56 0 0 1203
4202023) (79,63%) (13,30%) (1,58%) (0,50%) (0,33%) (4,66%) (0%) (0%)
(s3e t;0n2§- s 817 125 6 19 3 50 0 0 1020
abr2024) (80,10%) (12,25%) (0,59%) (1,86%) (0,29%) (4,90%) (0%) (0%)
1775 285 25 25 7 106 0 0
Total 18 (79,85%) (12,82%) (1,12%) (1,12%) 0,31%) 4,77%) 0%) 0%) 2223
Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
23. Os dados apresentados na Tabela 1 demonstram que a maior parte dos defeitos/constatagdes notificadas pelo

Poder Concedente esta relacionada a disciplina de Pavimento (item 3.1.1 do PER), acompanhada da Sinalizagdo e Elementos
de Protegdo e Seguranga (item 3.1.2 do PER) e da Faixa de Dominio (item 3.1.6 do PER), independentemente do ano de
concessao.

24. Ademais, os dados catalogados mostram que houve um aumento significativo dos apontamentos no 3° ano de
concessao (setembro/23 a abril/24), em relagdo ao 2° ano, haja vista que se referem a metade do periodo anual.

25. E nitido que a sintese dos dados mostra a disciplina de pavimento como responsavel por aproximadamente 80%
dos defeitos notificados pelo Poder Concedente, antes do evento climatico.

26. Ao detalhar a tipificagdo dos defeitos/constatagdes do pavimento, os que apresentam maior recorréncia sdo:
panela e abaulamento/depressdo. Corrobora que outros defeitos também foram identificados: exsudagdo com area superior a 1
m?, afundamento em trilha de rodas, trincas interligadas de classe 3 e desnivel entre faixa de rodagem/acostamento, sendo esses
classificados na categoria outros. A Tabela 2 e o Grafico 1, colacionados abaixo, ilustram a sintese dos dados para o 2° e 3° ano
de concessdo.

Tabela 2 — Sintese das constatagdes/defeitos relacionadas ao pavimento

. Pavimento Tipifica¢io das Constatacdes do Pavimento
Concessao /

(Total) Panela Abaulamento/Depressio Outros

2°Ano 058 432 436 90
(s£2022-ag02023) (45,09%) (45,51%) (9,39%)

3°Ano 817 507 248 62
(set2023-abr2024) (62,06%) (30.35%) (7.59%)

939 684 152
Total 1773 (52,90%) (38,54%) (8,56%)

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Grafico 1 — Sintese das constatagdes/defeitos relacionadas ao pavimento
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

27. No Grafico 1, € nitido que a maior proporgao dos defeitos/constatagdes identificadas no pavimento sdo panelas,
independentemente do ano de concessdo. Ademais, ¢ possivel verificar que houve um acréscimo de aproximadamente 17%
neste tipo de defeito no 3° ano de concessao (setembro/23 a abril/24), em relagdo ao periodo anterior.

28. No que diz respeito a manutengao dos defeitos do tipo panela, a medida corriqueira a ser adotada é o fechamento




com mistura asfaltica. E, por 6bvio, qualquer reparo no pavimento devera respeitar o critério previsto no item 3.1.1 do PER,
visando nao apresentar exsudacdes e/ou deformagdes superiores a 5 mm, em relagdo ao pavimento original.

29. De modo geral, considerando o nimero de relatorios e meses em que ocorreram vistorias, ¢ possivel visualizar
que, proporcionalmente, houve incremento no nimero de defeitos/constatacdes do 2° ano de concessdo para o periodo
subsequente. O Grafico 2, abaixo, mostra a relagdo de defeitos/constatagdes gerais ¢ do pavimento versus o nimero de relatorio
e de meses.

Grafico 2 — Proporgao de Defeitos/Constatagdes por relatorio e més
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

30. Diante dos dados apresentados no Grafico 2, é possivel afirmar que houve elevagdo de 70% entre o 2° e 3° ano
de concessdo, no numero total de defeitos/constatagdes observadas a cada més. Ja o incremento identificado, de forma geral,
por relatdrio, em média, foi de 58%.

31. Entretanto, ao observar o comportamento para a disciplina de pavimento, ¢ nitido que houve a elevagdo
significativa de defeitos, entre o 2° e 3° ano de concessdo, contabilizado até 22 de abril de 2024.

32. A média mensal no 2° ano de concessdo era de oitenta (80) defeitos notificados relacionados ao pavimento. Ja no
3° ano de concessdo (setembro/23 a abril/24), a média passou para cento e trinta e seis (136) defeitos. Isso representa um
acréscimo de 70%, no periodo.

33. Por 6bvio, ocorreu a elevagdo do nimero médio de defeitos relacionados ao pavimento nos relatérios emitidos.
Em média, cada relatorio de vistoria no 2° ano de concess@o detinha trinta e quatro (34) registros, e, no 3° ano, ocorreu a
elevag@o para cinquenta e cinco (55) apontamentos referentes a essa disciplina. Essa evolugdo representa um acréscimo de
aproximadamente 62%.

34. No que tange as correcdes dos defeitos/constatagdes da area funcional de pavimento, a SERG/SPR/DFCR
apresenta a sintese dos dados na Tabela 3, a seguir.

Tabela 3 — Atendimento no Prazo Contratual

Concessio LEVLLIOY Dentro do Prazo Fora do Prazo Nao Atendido
(Total)

2° Ano 958 503 430 25
(set2022-ag02023) (52,51%) (44,89%) (2,61%)

3°Ano 817 643 83 91
(set2023-abr2024) (78,70%) (10,16%) (11,14%)

1146 513 116
Total 1773 (64,56%) (28,90%) (6,54%)
Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
35. Vale destacar que a avaliagdo do atendimento considera a data de notificagdo do Poder Concedente e o registro

fotografico georreferenciado encaminhado pela concessiondria, dentro do prazo de resposta determinado pelo Poder
Concedente.

36. A Tabela 3 mostra, para o pavimento, que a concessiondria possui um indice médio de correcdo dos defeitos de
64,56% dentro dos prazos definidos no PER e eventuais dila¢des justificadas concedidas.

37. Nota-se que ocorreu melhora na taxa de atendimento respeitando o prazo determinado, durante o 3° ano de
concessao (setembro/23 a abril/24). Também, no mesmo periodo, houve reducdo nas corre¢des realizadas fora do prazo
previsto no PER.

38. E possivel afirmar que a melhora desses indices esta atrelada ao tipo de corregéo do defeito de maior incidéncia



no periodo — panelas. Afinal, a medida corretiva consiste no ato simples de fechamento, com o nivelamento da superficie.

39. Porém, houve aumento significativo de ndo corre¢des de defeitos notificados pelo Poder Concedente, o que
representou o total aproximado de 11% durante o 3° ano de concessdo (setembro/23 a abril/24). Isso significa que a
concessionaria ndo encaminhou evidéncia do tratamento do defeito, dentro do prazo contratual determinado na notificagao.

40. Assim, ¢ evidente a estratégia responsiva adotada pela concessionaria de atender as corregdes dos defeitos que
preveem multa contratual automatica, sendo os demais realizados em segundo momento.

41. Por outro lado, a SERG/SPR/DFCR observa a ocorréncia de recidiva de defeitos em diferentes vistorias
realizadas em locais/trechos que passaram por a¢do de manutengo, apds notificacido previamente emitida.

42. A responsabilidade pela manutencdo e conservacdo dos elementos que constituem o sistema rodoviario,
incluindo o pavimento, é exclusivamente da Rota de Santa Maria.

43. Retoricamente, a concessiondria narra e alega, nas respostas aos Termos de Notificagdo emitidos pelo Poder
Concedente, que dispde de oito (8) equipes internas e trés (3) equipes externas, o que totaliza onze (11) equipes com mais de
cento (100) pessoas destinadas exclusivamente a conservagao da RSC-287.

44. Ja a SERG/SPR/DFCR rotineiramente registra, em seus relatorios de vistoria, o quantitativo de equipes de
manutengdo e conservacgdo visualizadas em campo durante o ato fiscalizatorio. Ademais, informa qual a atuacdo da referida
equipe no momento — pavimento, sinalizagdo, drenagem, rocada, OAE ou outra.

45. Clarificado isso, em nenhuma vistoria efetuada pela equipe da SERG/SPR/DFCR, até o momento, foi observado
o numero de equipes declarado pela concessionaria de forma reiterada nas respostas aos Termos de Notificagdo encaminhadas
ao Poder Concedente.

46. Em sentido contrario, o nimero de equipes observadas em campo destoa do informado, sendo a moda observada
de quatro (4) equipes atuando ao longo dos 204,51 km de trecho, rotineiramente. Em complementacdo, o fato de haver equipe
de conservagdo na rodovia ndo caracteriza a existéncia de dedicagdo ao pavimento, o que ocorre na maior parte dos registros.

47. A partir dos registros nos relatorios de vistoria da SERG/SPR/DFCR, € possivel inferir que o numero de frentes
de conservagdo estdo aquém do informado reiteradamente pela concessiondria, e a presenga de equipes de manutengdo em
campo ndo significa que estejam atuando no pavimento da RSC-287.

48. Com isso, o alto indice de defeitos registrados no pavimento pela SERG/SPR/DFCR pode estar relacionado a
estratégia adotada pela concessionaria quanto ao tipo de intervencdo empregada, qualidade da mio de obra e dos insumos
utilizados, insuficiéncia de equipes de conservagdo e manutengdo, auséncia de fiscalizagdo sobre servigos executados por
empresas terceirizadas/parceiras, deficiéncia na coleta de dados em campo pela equipe operacional, dentre outros. Ou seja, ndo
se pode atribuir ao evento climatico ocorrido as condi¢des atuais do pavimento.

49. Outrossim, a SERG/SPR/DFCR manifesta preocupagdo com o surgimento de defeitos no pavimento em trecho
recém-duplicado e que esta em fase de recebimento provisorio pelo Poder Concedente. A equipe de fiscalizagdo em campo ja
detectou defeitos do tipo panela e abaulamento/depressdo no trecho de Santa Cruz do Sul (ST5u). E preciso frisar que a
referida obra se deu por concluida ha aproximadamente trés (3) meses.

50. Este fato corrobora os elementos citados anteriormente, os quais indicam a necessidade, em regime de urgéncia,
de a concessionaria revisitar as estratégias de qualidade adotadas até o0 momento.

51. Para efeito informativo, visando ao monitoramento e acompanhamento da atuagdo da concessionaria na rodovia,
a SERG/SPR/DFCR acessa rotineiramente as centenas de cdmeras da RSC-287 disponibilizadas pelo Circuito Fechado de TV
(CFTV), a fim de observar as atividades em andamento no trecho — importante frisar que ndo se trata de atividade fiscalizatoria
virtual. Contudo, ¢ de praxe ndo visualizar equipes de manutencdo e conservagio atuando no pavimento do trecho concedido.

52. Assim sendo, é necessario registrar que a auséncia de equipes em atividade laboral sobre o pavimento concorre
para a piora das condi¢des funcionais e estruturais do mesmo sob agdo de trafego constante.

53. O alto registro de defeitos/constatacdes no pavimento, ja durante a fase de recuperacdo, ndo demonstra avangos
nas condi¢des e qualidade do pavimento da rodovia, fato constatado e consumado por meio das analises apresentadas acima,
ou seja, trata-se de um ponto critico de atuacdo da concessionaria, antes mesmo do evento climatico.

54. Por outro lado, ¢ evidente que a inércia da concessionaria na corre¢do dos defeitos, tais como panelas,
depressdes, abaulamentos e outros, inclusive das trincas interligadas de classe 3, aliada a deficiéncia na qualidade dos reparos
realizados, ira impactar diretamente as medidas de auscultagdo do pavimento utilizadas para monitoragdo, tais como:
levantamento visual do pavimento (LVC), IRI (irregularidade longitudinal) e afundamento de trilhas de roda (ATR), bem como
a condi¢do estrutural do pavimento, traduzida nas medidas de deflexdo.

55. Corroboram os registros de manifestacdes dos usuarios sobre o pavimento, uma amostra de matérias
jornalisticas identificadas pela equipe da SERG/SPR/DFCR, veiculadas em diferentes meios de comunicacao, além de registros
relacionados no tradicional site ReclameAQUI e avaliagdes do Google.

56. Nesse sentido, a sequéncia de imagens apresentadas a seguir ilustra uma amostra de reportagens e reclamagdes
identificadas em rapida pesquisa na internet realizada pela SERG/SPR/DFCR.

Figura 1 — Reportagem veiculada em 19 dezembro de 2022: “Problemas no asfalto geram riscos para motoristas da RSC-287”
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Fonte: www.gaz.com.br/problemas-no-asfalto-geram-riscos-para-motoristas-na-rsc-287/

Figura 2 — Reclamac@o Registrada no site ReclameAQUI em 24 de dezembro de 2022: “Concessiondria ndo mantém as estradas utilizaveis”
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© Vendncio Alres - RS [ 241 22022 &s 11204 1D: 156152933
Concessionarias de Rodovias  Condiges da Estrada  Acidente
B Essa reclamagio fol publicada ha mais de 1 ano Ver todas Reclamagdes

Dia 15/12 sofri um acidente com minha moto por culpa de buracos e elevagdies na RSC 287 que deveria ser bem
concertada pela Rota de Santa Maria.

500 reais em despesas miédicas, virios dias perdidos no trabalho, mais de 9 mil em concerto da minha maoto, roupas,
capacete, tudo pro lixo. Até hoje o buraco estd 14, até hoje eu estou sem conseguir caminhar direito. Um descaso TOTAL
com todos os usuarios da via, que ndo tém nenhuma rota de desvio, sem condigdes de andar nessa 287

Fonte: www.reclameaqui.com.br/rota-de-santa-maria/concessionaria-nao-mantem-as-estradas-utilizaveis JaRIVTWqS8EqoYwY{/

Figura 3 — Reclamag@o Registrada no site ReclameAQUI em 21 de fevereiro de 2023: “RSC 287 Péssima”
respandids
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Quero deixar registrado agui minha revolta com essa rodovia, esta em PESSIMAS condigdes, colocaram peddgios a
R%4,10 sendo que existern buracos a cada km andado, |4 estragued duas vezes as rodas do meu carro naquela rodovia,
ndo nos negamaos de pagar pelo pedagios, mas que a estrada esteja em dtimas condigdes para de trafegar. Infelizmente
as coisas no Brasil sé funcionam ate causar uma coisa mais grave. Pagamos IPVA em dia, impostos manutencdo do carro,
dai as pessoas saem para viajar € se divertir e causa um ranstormo que Nao estava previsto, esperno gue tomem as
devidas providéncias logo, pois se passarmes pelo pedagio e nao tivermos dinheiro, niio vio deixar passar! £ UMA
VERGONHA SEM TAMANHO!

Fonte: www.reclameaqui.com.br/rota-de-santa-maria/rs-287-pessima_965COEph80GqCjaN/

Figura 4 — Reportagem veiculada em 9 margo de 2023: “Concessionaria Rota de Santa Maria ¢ punida por més condigdes da 287"
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Concessionaria Rota de Santa Maria é punida por mis condicdes
da 287

A de mffacs foi apheado pela Agtec Easdusl de Repalace dos Servipos Piblizos Delegados (Agergs

Fonte: www.folhadecandelaria.com.br/ler-noticia/53m18z/concessionaria-rota-de-santa-maria-e-punida-por-mas-condicoes-da-287. html

Figura 5 — Reportagem veiculada em 9 maio de 2023: “Buracos e desniveis na RSC-287 exigem atengo redobrada”

Buracos e desniveis na RSC-287 exigem atencao
redobrada

Situagdo se agravou nos lltimos dias em decorréncia da chuva; concessiondria informou que estd tomando
providéncias

9 de malo de 2023 06:55 | Atualizado em 9 de maio de 2023 06:55 Por LAVIGNEA WITT
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Foto: Alencar da Rosa/Banco de Imagens

Fonte: www.gaz.com.br/buracos-e-desniveis-na-rsc-287-exigem-atencao-redobrada/

Figura 6 — Reclamag@o Registrada no site ReclameAQUI em 31 de dezembro de 2023: “RSC 287 em péssimo estado de conservagdo, mesmo com
pedagio caro!”



RSC 287 em péssimo estado de
conservacao, mesmo com pedagio caro!

Rota De Santa Maria

9 Gualba-RS [ 31/12/2023 35 21:47 1Dz 173428743
Concessionarias de Rodovias Condigbes da Estrada Buracos na via
B Essareclamadgio foi publicada ha mais de 1 ano
RSC 287 em péssimo estado de conservacdo, mesmao com pedégio caro!
0 Eoverno deveria retomar essa Concessdo e efetuar novo leildo.

A plor estrada pedagiada que J."I airigl no mun dao.

Fonte: www.reclameaqui.com.br/rota-de-santa-maria/rsc-287-em-pessimo-estado-de-conservacao-mesmo-com-pedagio-caro OEYLt6js3H1AeTPS/

57. Em algumas imagens supracitadas estdo ilustradas situagdes que promovem relatos acerca da condi¢do do
pavimento, ainda em dezembro de 2022. Isso representa também que, logo apds findar a Etapa dos Trabalhos Iniciais, a
concessionaria ja apresentava problemas relacionados ao pavimento rodoviario da RSC-287, muito antes do evento climatico.

58. Nao restrito a 2022, fica constatado que ¢ possivel encontrar facilmente matérias jornalisticas e manifestacdes
de insatisfagcdo dos usuarios com a rodovia nos anos subsequentes, ou seja, muito antes do evento climatico.

59. As diferentes matérias e reclamagdes que tratam da rodovia RSC-287, no trecho sob responsabilidade da Rota
de Santa Maria, registram a situagdo problematica do pavimento, evidenciando o problema mesmo antes do evento climatico.

60. Considerando a conduta e a estratégia de manutengao, conservagdo e recuperacao da Rota de Santa Maria, bem
como as reclamagdes e reportagens em geral, ndo se pode atribuir inica e exclusivamente ao evento climatico de 2024 a
condic¢ao do pavimento, ja que resta clara a situagdo critica no periodo anterior.

V. ANALISE PRELIMINAR

61. Para o computo do prazo de atendimento foi considerada a data e o horario de recebimento, pela concessionaria,
da notificacdo enviada, via e-mail, pelo Poder Concedente (2173922). Entretanto, a concessionaria apresentou pleito para
extensdo do prazo.

62. A SERG/SPR/DFCR se manifesta pelo ndo acolhimento da justificativa apresentada para concessdo do prazo
adicional total solicitado onze (11) dias, tendo em vista que as atividades de conservacdo e operagdo devem ser objetos de
rotina da concessiondria.

63. Entretanto, os registros apresentados no Oficio RSM n° 238/2026-PC evidenciam a ocorréncia de precipitagdo
pluviométrica no dia 22 de junho de 2026, ou seja, dentro dos prazos previstos para atuagdo da concessionaria, conforme o
PER.

64. Dessa forma, a SERG/SPR/DFCR ¢ favoravel a extensdo do prazo em 1 (um) dia. Sendo assim, o prazo limite
considerado para corre¢ao das constatagdes que necessitam de 72 h para atuagao foi 23 de junho de 2026.

65. Com base no Oficio RSM n° 238/2026-PC e anexo, a concessiondria promoveu a corre¢do parcial das
constatagdes. No quadro abaixo esta apresentada a sintese da analise das evidéncias encaminhadas junto ao oficio:

IDs Situacio
0l ao04/08a010/13 ao21/34a036 Atendido (¥)
05a007/11/12/37/38 Nao Atendido (**)
22 a027/29 ao 33 Fora do Prazo (**%*)
Observagoes:

(*) A concessionaria efetuou a correg@o dos defeitos dentro do prazo definido (considerando o prazo adicional concedido).
(**) A concessionaria ndo encaminhou evidéncia, por meio de registro fotografico, constando a data, hora e localizagdo georreferenciada.
(***) A concessionaria efetuou a corre¢éo dos defeitos fora do prazo definido.

66. No Oficio RSM n° 238/2026-PC, a concessionaria cita que os ID's 37 e 38 classificados como Auséncia de
Limpeza e Pintura de OAE, destaca-se que sua execugdo deve observar o planejamento das intervengdes previstas para o
segmento, de modo a compatibilizar os servigos de manutengdo com as demais atividades executivas.

67. Todavia, eventual reprogramacdo desse servico deve estar devidamente fundamentada em critérios técnicos e
ndo exime a Concessionaria do cumprimento de suas obrigacdes de conservagdo e manutengao.



68. Ademais, a postergagdo da pintura somente se mostra admissivel quando ndo resultar em prejuizo a
durabilidade, a funcionalidade e a seguranga dos elementos da estrutura, permanecendo a Concessionaria responsavel pelo
atendimento dos pardmetros de desempenho e das obrigacdes estabelecidas no Contrato de Concessdo e no Programa de
Exploragdo da Rodovia (PER).

69. Por fim, ressalta-se que a reprogramacao da pintura possui carater excepcional e devera estar acompanhada de
justificativa técnica que demonstre a compatibilidade da medida com as intervengdes em execucdo, bem como a inexisténcia de
impactos as condi¢des de conservacdo da estrutura e a seguranca dos usuarios da rodovia.

70. Para o IDs 02, 03, 04, 08, 10, 11, 12, 14, 20 e 21, Dispositivo de Drenagem Obstruido, em razdo das condigdes
verificadas durante a vistoria. As imagens evidenciam a presenca de vegetacdo e materiais acumulados nos dispositivos de
drenagem, comprometendo suas condi¢des adequadas de conservagao.

71. A presenga de vegetacdo ou quaisquer outros materiais acumulados nos dispositivos de drenagem compromete
as condi¢Oes adequadas de conservagdo previstas no PER.

72. O PER estabelece a manutengdo dos dispositivos de drenagem em condi¢cdes adequadas de conservagdo e
funcionamento. Os registros da fiscalizacdo refletem a situagdo efetivamente constatada em campo no momento da vistoria,
permanecendo mantidas as ndo conformidades apontadas.

73. Ressalta-se que o prazo contratual para a conclusdo global das obras de recuperacdo da drenagem ndo exime a
Concessionaria da obrigacdo permanente de manter os dispositivos em adequado estado de funcionamento ao longo de toda a
concessao. A manuten¢do e desobstrugao dos sistemas de drenagem constituem atividade continua e imediata, nao podendo ser
postergadas sob a justificativa de planejamento interno ou execugdo gradativa.

74. Para os IDs 34 ,35 e 36, Obstrucao do Dispositivo de Drenagem do tabuleiro da OAE, as alegagdes apresentadas
pela Concessionaria ndo afastam as ndo conformidades registradas.

75. O PER estabelece que os dispositivos de drenagem das Obras de Arte Especiais devem ser mantidos em
condi¢des adequadas de funcionamento, de forma a assegurar a correta captagdo e o adequado escoamento das aguas. Nesse
contexto, as atividades de conservacdo possuem carater preventivo, ndo se restringindo a atuacdo apenas quando houver
obstrucdo total do dispositivo.

76. A interpretagdo apresentada pela Concessiondria, de que somente a completa obstrugdo caracterizaria
descumprimento contratual, ndo encontra respaldo no PER. A presenca de acimulo de residuos, sedimentos e outros materiais
nos dispositivos de drenagem evidencia deficiéncia nas condigdes de conservacdo e manutengao, situacdo passivel de registro
pela fiscalizagdo quando constatada em campo.

77. Ressalta-se que os apontamentos efetuados decorreram de inspegéo realizada pela equipe de fiscalizacdo, a qual
verificou que os dispositivos ndo se encontravam nas condigdes de conservagdo previstas pelo PER. A inexisténcia de
acidentes, de alagamentos ou de perda total da capacidade de escoamento ndo descaracteriza a ndo conformidade, uma vez que
os parametros de desempenho possuem natureza preventiva e objetivam evitar a evolucdo das condi¢des observadas para
situagdes que comprometam a funcionalidade do sistema de drenagem e a durabilidade da estrutura.

78. Da mesma forma, o fato de a Concessionaria realizar inspegdes periodicas, dispor de equipes de manutengdo ou
executar servicos de limpeza ndo afasta os registros efetuados, pois tais atividades constituem obrigagdes inerentes ao Contrato
de Concessao e nao substituem a verificagdo das condigdes efetivamente observadas no momento da fiscalizacéo.

79. Para os IDs 11 e 12, a alegacdo ¢ que estdo inseridos em trecho de servigos preliminares relacionados as obras
de duplicacdo, verifica-se que tal circunstincia, por si s0, ndo afasta a responsabilidade da Concessionaria pela manutengdo das
condi¢des operacionais e de conservagdo da rodovia durante a execugdo das intervengdes.

80. A realizacdo de atividades de movimenta¢do de terra e conformagdo de canteiros constitui etapa inerente a
execucdo das obras, cabendo a Concessionaria adotar as medidas necessarias para evitar que tais servicos comprometam o
adequado funcionamento dos dispositivos de drenagem existentes ou provoquem condi¢des incompativeis com os padroes de
desempenho estabelecidos no PER.

81. Assim, a existéncia de obras em andamento ndo descaracteriza a ndo conformidade constatada pela fiscalizacao,
uma vez que compete a Concessionaria compatibilizar a execucgdo dos servicos com a manuten¢do das condi¢des adequadas de
operagdo, seguranga e conservacao da infraestrutura concedida.

82. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos técnicos que demonstrem que as condigdes verificadas
decorreram de situagdo excepcional prevista contratualmente ou que afastem a responsabilidade da Concessionaria quanto aos
apontamentos registrados, razdo pela qual permanecem validos os registros constantes dos IDs 11 e 12.

83. Para os IDs 1, 5, 6, 7, 9, 15, 16, 17 e 18, Dispositivo de Drenagem Danificado, a programagdo gradual de
recuperagdo e 0s prazos contratuais previstos ndo afastam a obrigacdo da Concessionaria quanto a manutencdo dos dispositivos
em condi¢des adequadas de conservacao e funcionamento, conforme pardmetros estabelecidos no PER.

84. Dos IDs 1, 9 e 15, ndo procede a alegagdo de que a previsdo contratual para conclusdo da recuperacdao dos
dispositivos de drenagem até o 5° ano de concessdo afasta a ndo conformidade constatada pela fiscalizacao.

85. Embora o Contrato de Concessdo estabelega prazo para a execugao gradual das intervengdes de recuperacao da
infraestrutura, tal previsdo ndo exime a Concessionaria do cumprimento das obrigacdes permanentes de conservacdo e
manutengao previstas no PER, as quais devem ser observadas durante todo o periodo da concessao.

86. A existéncia de programacdo interna para futura recuperacdo dos dispositivos tampouco descaracteriza as



condi¢des verificadas no momento da vistoria. Os registros efetuados pela fiscalizagdo refletem a situagdo efetivamente
constatada em campo, sendo a avaliagdo realizada com base nos padrdes de desempenho estabelecidos no PER,
independentemente da inclusdo dos dispositivos em cronograma de intervengdes futuras.

87. Da mesma forma, o fato de os dispositivos ndo se encontrarem totalmente inoperantes, rompidos ou oferecendo
risco iminente a seguranca viaria ndo afasta a caracteriza¢ao da nao conformidade. Os parametros de desempenho previstos no
PER possuem carater preventivo e objetivam assegurar que os elementos da infraestrutura permanecam em condigdes
adequadas de conservacao e funcionamento, ndo se limitando as situagdes de falha completa ou risco imediato. Dessa forma,
considerando que a concessiondria ndo apresentou elementos que demonstrem o atendimento da ocorréncia dentro do prazo
contratualmente estabelecido, a justificativa ndo afasta a constatagdo registrada pela fiscalizagdo, permanecendo a ndo
conformidade apontada até a efetiva corre¢do da condigdo observada em campo.

88. Para os IDs 16, 17 e 18 as fotos apresentadas pela Concessionaria evidenciam que foram realizados servicos de
limpeza e manutengdo nos dispositivos de drenagem. Entretanto, tais registros apenas demonstram a condig¢@o dos dispositivos
na data em que as imagens foram produzidas, ndo sendo suficientes para descaracterizar as ndo conformidades constatadas pela
fiscalizacdo durante a vistoria que originou os apontamentos.

89. Os registros efetuados pela fiscalizagdo refletem as condi¢des efetivamente verificadas em campo no momento
da inspegdo, as quais fundamentaram a lavratura do Termo de Notificacdo. A posterior execugdo dos servicos de conservagio
ou a apresentagdo de registros fotograficos da condicdo regularizada ndo invalida a constatagdo anteriormente realizada, mas
evidencia a adog@o de medidas corretivas pela Concessionaria.

90. Dessa forma, permanecem validos os apontamentos referentes aos IDs 16, 17 e 18, uma vez que a regularizagio
posterior ndo descaracteriza a situagdo observada pela fiscalizacdo nem afasta o registro da ndo conformidade constatada a
época da vistoria.

91. Dos IDs 5, 6 e 7, ndo procede a alegag@o de que a existéncia de acessos irregulares afasta as ndo conformidades
registradas, ainda que os dispositivos de drenagem estejam associados a acessos implantados sem autorizagdo. Compete a
Concessionaria adotar as medidas necessarias para garantir as condi¢des adequadas de operacdo, conservacao e funcionamento
dos dispositivos existentes na faixa de dominio da rodovia, conforme estabelecido no Contrato de Concessao ¢ no PER.

92. A eventual irregularidade dos acessos ou a futura elaboracdo de Projeto de Acessos ndo eximem a
Concessionaria da responsabilidade de manter os dispositivos de drenagem em condigdes compativeis com os padroes de
desempenho exigidos, tampouco afastam a necessidade de adogdo das medidas cabiveis para mitigar eventuais impactos
decorrentes dessas intervengdes.

93. Dessa forma, a informagao de que as estruturas existentes possuem carater provisorio e serdo objeto de futura
regularizagdo ndo descaracteriza as condigdes verificadas pela fiscalizagdo no momento da vistoria, permanecendo validos os
apontamentos registrados nos IDs 5,6 ¢ 7.

94. Quanto aos IDs 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33, classificados como Lampada Danificada, as
alegacdes apresentadas pela Concessionaria ndo afastam as ndo conformidades registradas pela fiscalizacdo.

95. A existéncia de programagdo interna para substituicdo e modernizagdo dos sistemas de iluminagdo ndo
descaracteriza as condi¢des verificadas no momento da vistoria. Os apontamentos constantes do Termo de Notificagdo foram
fundamentados nas condi¢des efetivamente observadas em campo, em desconformidade com os padrdes de desempenho
estabelecidos no PER.

96. Da mesma forma, a adogdo de medidas corretivas apos a fiscalizagdo, incluindo a aquisi¢do de equipamentos ¢ a
execucdo de servicos de manutencdo, evidencia a regularizagdo das ocorréncias, mas ndo invalida as ndo conformidades
constatadas durante a inspecao.

97. Ressalta-se, ainda, que a inexisténcia de comprometimento imediato da seguranca viaria ndo afasta o
descumprimento dos parametros de desempenho previstos no PER, os quais possuem carater preventivo e objetivam assegurar
a adequada conservagdo e disponibilidade dos sistemas elétricos e de iluminagio ao longo de toda a concessao.

98. Quanto ao ID 28, verifica-se que a Concessionaria apresentou documentagdo demonstrando que o ponto de
iluminacdo objeto do apontamento ndo integra os ativos sob sua responsabilidade de operagdo e manutenc¢do, conforme o
Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens (Anexo 1 do Contrato de Concessdo n° 20/2021), tendo, inclusive, comunicado
formalmente o Municipio de Novo Cabrais para que promovesse a substitui¢do da luminaria.

99. Dessa forma, considerando que a responsabilidade pela manutengio do referido ponto de iluminagdo permanece
atribuida ao Municipio, acolhe-se a manifestagdo da Concessionaria exclusivamente em relagdo ao ID 28, tornando
insubsistente o apontamento correspondente.

100. Permanecem inalterados os demais apontamentos relativos aos 1Ds 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32 e 33,
uma vez que as alegacdes referentes a programacdo de substitui¢do das luminarias e a posterior execucdo dos servicos de
manutengdo ndo afastam as ndo conformidades constatadas pela fiscalizagdo no momento da vistoria.

101. Também ¢é importante frisar que a concessiondria menciona no Oficio RSM n° 238/2026-PC que conta com 11
(onze) equipes, totalizando mais de 100 (cem) pessoas destinadas exclusivamente a conservagdo da rodovia.
102. E preciso destacar que, nas datas da vistoria, nos dois (2) dias, a fiscalizacio visualizou o total de sete (7)

equipes da concessiondria realizando atividades de manutencdo ¢ conservacdo (2 equipes de poda/rocada, 2 equipes de

manutencdo de sinalizacdo, 1 equipe de pavimentacdo, 1 equipe de manutencio de drenagem e 1 equipe de manutencéo civil).




103. Diante de tudo isso, recomenda-se a concessionaria que os veiculos e equipes de inspe¢do procedam a uma
avaliagdo com maior acuidade e criticidade de pontos passiveis de manutencdo e conservagdo de rotina. Tendo em vista que as
constatagdes registradas e argumentadas pela concessionaria no Oficio RSM n°® 238/2026-PC sdo passiveis de simples medidas
preventivas e/ou corretivas, antes mesmos dos atos fiscalizatorios, o que evitaria tais apontamentos em relatorios de vistorias e
atenderia plenamente aos dispositivos contratuais previstos.

104. Por fim, a SERG/SPR/DFCR destaca que, ao vislumbrar inconsisténcia, erros ou equivocos nos apontamentos
realizados durante as vistorias, mediante argumenta¢do correta ¢ pertinente da concessionaria, sempre ira reconhecer e
proceder a supressio das constatagdes — assim como ja o fez, visando manter e preservar a harmonia contratual, em especial,
para ndo causar impactos e prejuizos a concessionaria.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

105. A concessionaria encaminhou dentro do prazo de 15 (quinze) dias as evidéncias de corre¢do dos
defeitos/constatagdes, conforme determinado no Termo de Notificacao;

106. A SERG/SPR/DFCR registra que procedeu a analise da documentago abrangida pelo prazo determinado pelo
Poder Concedente no Termo de Notificagdo. Ademais, quaisquer manifestagdes realizadas pela concessiondria, fora deste
prazo, deverao ser encaminhadas 8 AGERGS.

107. A SERG/SPR/DFCR se manifesta pelo ndo acolhimento da justificativa apresentada pela concessionaria,
visando ao pleito de concessao do prazo adicional de 11 (onze) dias para a correg¢ao dos defeitos/constatagdes.

108. Entretanto, a SERG/SPR/DFCR ¢ favoravel a extensdo do prazo em 1 (um) dia, com basena evidéncia de
ocorréncia de precipitagdo pluviométrica no dia 22 de junho de 2026.

109. A SERG/SPR/DFCR se manifesta pelo acolhimento da justificativa apresentada pela concessionaria para o ID
28, conforme item V, sugerindo desta forma a supressdo do referido ID.

110. A concessionaria ndo procedeu a correcdo dos defeitos/constatagdes registradas nos IDs 05a0 07 /11/12/37/
38.

111. A concessionaria procedeu a correcdo dos defeitos/constatacdes registradas nos IDs 22 ao 27 / 29 ao 33, fora do
prazo.

112. Contrato de Concessao SELT n° 20/2021 e o Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) deixam claro a

concessionaria a obrigagdo contratual de substitui¢do e/ou manutengdo de todos os elementos que constituem o sistema
rodoviario, bem como ndo define data e/ou dia em que as vistorias possam ser realizadas pela SELT, AGERGS e/ou SERG.

113. A logistica, no que tange a dificuldade de dimensionamento de estoques de componentes para a substitui¢do, de
fornecedores e/ou de equipes técnicas, ¢ de responsabilidade da propria concessionaria, a fim de evitar intercorréncias no
atendimento dentro dos prazos contratuais.

114. Os pardmetros de desempenho para cada etapa e os prazos de atendimento estdo previstos no Programa de
Exploragdo da Rodovia (PER), sendo obrigagdo da concessionaria o atendimento nos prazos definidos, inclusive em relagdo
aos defeitos que necessitem de interveng@o em um periodo de 24 horas.

115. Cabe registrar a concessiondria que as atividades fiscalizatorias desenvolvidas pelos diferentes atores (SELT,
AGERGS e SERG) ndo sdo punitivas ou arbitrarias, visto que realizadas em sintonia com os dispositivos contratuais.
116. A SERG/SPR/DFCR recomenda ao Poder Concedente que encaminhe o presente expediente a AGERGS,

visando a analise da aplicabilidade de penalidades previstas no item 18.2 do Contrato de Concessao SELT n° 20/2021, tendo
em vista o descumprimento de obrigacdes contratuais.

117. Por fim, a SERG/SPR/DFCR também recomenda a analise da aplicabilidade do Anexo 7 do Contrato de
Concessdo SELT n° 20/2021, no que se refere ao célculo do Indice de Qualidade de Desempenho (IQD).

Esta é a nota técnica,
Porto Alegre, 10 de julho de 2026.

GEOLOGO MSc. ROBERTO NUNES VANACOR

Divisdo de Fiscalizagao de Operag¢do e Manutengao

ENG.° CIVIL CARLOS WAGNER SAMPAIO

Divisdo de Fiscalizagao de Operag¢do ¢ Manutengdo

ENG.* CIVIL MARIA CRISTINA DE OLIVEIRA PROENCA

Divisdo de Fiscalizagao de Operag¢do ¢ Manutengao



ENG.° CIVIL RICARDO VON MUHLEN

Diretor do Departamento de Fiscalizagdo de Concessdes Rodoviarias
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