GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA RECONSTRUGAD GALUCHA

Subsecretaria de Projetos para Reconstru¢ao
Departamento de Fiscalizacdo de Concessdes Rodovidrias

RELATORIO DE VISTORIA

I. DADOS DO CONTRATO E IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO

Identificacio: DFCR-RSM-RV-078-2026;

Data(s) da Vistoria: 16/07/2026;

Data do Relatério de Vistoria: 30/07/2026;

Identificacdo do Contrato: CONTRATO SELT N° 20/2021 — EDITAL CRI n° 0001/2020;

Objeto do Contrato: concessao da infraestrutura de transporte do trecho da RSC-287, trecho Tabai —
Santa Maria (km 28,03 ao km 232,54);

Concessionaria: Rota de Santa Maria (RSM);

Assunto: vistoria técnica em campo;

Referéncia: SEI n° 26/0400-9000270-0.

II. CONSIDERACOES INICIAIS E CONTEXTUALIZACAO

a) Este relatorio foi elaborado como resultado da vistoria realizada em campo pela SERG/SPR/DFCR, na
data de 16 de julho de 2026. A vistoria foi efetuada pelos servidores Maria Cristina de Oliveira Proenca,
Carlos Wagner Sampaio e Marcia Roseli Gaber;

b) As obras e servigos vistoriados e indicados neste relatdrio sdo objeto das obrigagdes do Programa de
Exploragdo da Rodovia (PER), anexo II do Contrato de Concessdo SELT n° 20/2021, relativo ao Edital
CRI n° 0001/2020;

¢) O item 8.2.1.1 do Contrato de Concessdo SELT n°® 20/2021 registra que “Na hipotese de a
CONCESSIONARIA néo atender aos PARAMETROS DE DESEMPENHO constantes do item 3.1 do PER
— “Obrigagoes de Recuperagdo e Manutengdo”, o PODER CONCEDENTE e a AGERGS aplicardo as
penalidades previstas neste CONTRATO e nos seus anexos”;

d) O item 13.4 do Contrato de Concessdo SELT n°® 20/2021 assinala que “O PODER CONCEDENTE e a
AGERGS, ou terceiro por estesNautorizados, terdo acesso irrestrito ao SISTEMA RODOVIARIO, assim
como aos BENS DA CONCESSAO, a qualquer tempo, para exercer suas atribuigoes’;

e) O item 13.6 do Contrato de Concessdo SELT n°® 20/2021 registra que “ Na fiscaliza¢do realizada pelo
PODER CONCEDENTE e/ou pela AGERGS, sera anotado em termo proprio para o registro de
ocorréncias, as ocorréncias apuradas nas fiscalizagoes, encaminhando-o formalmente a
CONCESSIONARIA para regularizagio das faltas ou defeitos verificados”.

III. DESCRITIVO E DOCUMENTACAO DA VISTORIA
a) Na data da vistoria, foram percorridos 204,51 km da RSC-287, compreendidos entre os km 028+030 e



km 232+540, trecho concedido a Rota de Santa Maria, entre os municipios de Tabai/RS e Santa Maria/RS.
Durante o percurso, foram realizadas paradas para inspe¢ao das condi¢des de seguranga viaria;

b) Para fins de registro dos fatos observados e de demonstragcdo das condi¢des verificadas em campo, os
principais defeitos identificados, bem como as respectivas informagdes de localizacdo, constam do anexo
deste relatorio.

IV. ANALISE E MANIFESTACAO

a) A presente analise restringe-se a verificacdo da conformidade da sinalizagdo temporaria implantada nos
segmentos em obras, a luz das disposi¢cdes do Contrato de Concessdo, do Programa de Exploragdo da
Rodovia (PER), dos Manuais de Sinalizagdo do CONTRAN, das normas técnicas aplicaveis e dos projetos
aprovados pelo Poder Concedente.

b) O subitem 3.1.2 — Sinalizacio e Elementos de Proteciao e Seguranca do PER estabelece que toda nao
conformidade relacionada aos dispositivos de seguranga vidria deverd ser corrigida no prazo maximo de 72
(setenta e duas) horas apos a notificagao da Concessionaria, evidenciando o reconhecimento contratual de
que tais falhas representam risco imediato aos usuarios da rodovia.

¢) O subitem 3.2.4.4 — Projetos do PER determina que:

"A implementagdo de toda obra ou servico na Rodovia deverd ser obrigatoriamente
precedida da implantagdo de sinaliza¢do de obras e servigos, conforme Manual do DAER ou
projetos-tipo aprovados pelo Poder Concedente."

Tal exigéncia ndo constitui mera formalidade contratual. Trata-se de requisito essencial para garantir
condi¢cdes minimas de seguranca durante a execucdo das obras, sendo inadmissivel a realizacdo de
intervengdes em desacordo com os padrdes técnicos estabelecidos.

d) A vistoria de campo revelou um cenario de grave deficiéncia da sinalizacio temporaria, caracterizado
pela insuficiéncia, deterioragdo e inadequagao dos dispositivos de sinaliza¢do vertical, horizontal e de
canalizacdo do trafego em diferentes segmentos das obras vistoriadas.

e) As falhas constatadas demonstram que a sinalizagdo implantada ¢ incapaz de fornecer aos usuarios
informagdes claras, antecipadas e suficientes para a condugao segura dos veiculos, comprometendo
diretamente os principios de legibilidade, percepcao, orientacdo e previsibilidade que fundamentam a
engenharia de seguranga viaria.

f) Nio se trata de imperfei¢cdes pontuais decorrentes da dindmica da obra, mas da auséncia de um sistema de
sinalizacdo compativel com a complexidade operacional existente. O cenario verificado evidencia falha
sistémica na gestdo da seguranga da obra e descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pela
Concessionaria. As fotografias apresentadas a seguir evidenciam a insuficiéncia da sinaliza¢do temporaria e
a disposi¢do confusa da sinalizagdo horizontal, com auséncia de dispositivos essenciais de adverténcia,
regulamentac¢do e canalizagdo do trafego. As falhas comprometem a orientagdo dos condutores, aumentam o
risco de manobras indevidas e elevam a probabilidade de sinistros, demonstrando o ndo atendimento aos
requisitos minimos de seguranca para segmentos em obras.
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g ) A precariedade da sinalizagdo torna-se ainda mais preocupante diante do expressivo aumento da
ocorréncia de sinistros registrado apos o inicio das obras. Os acidentes verificados nos segmentos em
intervencdo deixam de representar eventos isolados e passam a constituir forte indicativo de que as
medidas de mitigagdo de risco adotadas sdo insuficientes para garantir niveis aceitdveis de seguranga
operacional.

Entre os eventos amplamente divulgados pela imprensa, destacam-se, a titulo exemplificativo:
Sinistro no km 95 da RSC-287;
Sinistro no km140 da RSC-287;

Matéria acerca da concentracao de sinistros ¢ fatores de riscos na RSC-287;
Sinistro no km 90 da RSC-287 em Santa Cruz do Sul.

h) Embora a analise das causas de cada ocorréncia dependa de investigacdo especifica, ¢ inegavel que a
deficiéncia da sinalizagdo temporaria amplia significativamente a exposicdo dos usudrios ao risco,
especialmente em segmentos sujeitos a desvios, alteragdes geométricas, estreitamentos de pista, circulagao
de trabalhadores e equipamentos, bem como modificagdes frequentes das condigdes operacionais.

i) O grafico abaixo evidencia que, durante o periodo de execu¢do das obras, houve aumento significativo
no numero de 6bitos em comparagdo aos registrados nos anos anteriores da concessdo. Esse resultado
demonstra ndo apenas o agravamento da severidade dos sinistros, mas também indica que as medidas de
gerenciamento da seguranca viaria adotadas nos segmentos em obras nao tém sido suficientes para mitigar
os riscos decorrentes das alteragdes operacionais da rodovia.
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j) A adocdo imediata de medidas efetivas de seguranga, especialmente quanto a implantacdo de
sinalizagdo temporaria em conformidade com as normas técnicas € com as exigéncias contratuais, de
forma a proporcionar condi¢des adequadas de orientagdo, adverténcia e protecdo aos usudrios da via.

) A inspecdo constatou que sequer foram implantados os dispositivos minimos previstos nos Manuais de
Sinalizagdo do CONTRAN e no proprio Manual de Sinalizacdo Temporaria apresentado pela
Concessiondria ao Poder Concedente, por meio do Oficio RSM n° 404/2023 PC.

Em especial, o item 5.3.1 — Servicos de Longa Duracio prevé expressamente a utilizagao de dispositivos
sinalizadores dotados de iluminagdo noturna. Entretanto, durante toda a vistoria ndo foram identificados os
dispositivos previstos nos croquis apresentados pela propria Concessiondria.

Tal constatacdo demonstra ndo apenas o descumprimento dos referenciais técnicos nacionais, mas também
o descumprimento dos procedimentos operacionais formalmente assumidos perante o Poder Concedente.

m ) Verificou-se a existéncia de sinalizacdo horizontal severamente desgastada, com deficiéncia de
retrorrefletividade, trechos sem demarcagdo e marcas vidrias executadas em desacordo com os padrdes
normativos, comprometendo a adequada leitura da via pelos usudrios e induzindo interpretagdes
equivocadas pelos condutores.

n) As placas de sinalizacdo de obras mostraram-se insuficientes para a extensao das frentes de servigo
vistoriadas e, quando existentes, apresentavam condi¢des precarias de conservacao, perda de legibilidade e
baixa eficiéncia operacional.


https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2026/07/14/onibus-com-colide-com-caminhao-na-rsc-287.ghtml
https://www.gaz.com.br/homem-morto-em-acidente-na-rsc-287-e-identificado/
https://www.gaz.com.br/acessos-urbanos-concentram-o-maior-risco-de-acidentes-na-rsc-287/
https://www.gaz.com.br/carros-colidem-na-rsc-287-em-santa-cruz-2/

0) Também foi constatada a inexisténcia de regulamentacdo adequada de velocidade ao longo de diversos
segmentos em obras, permanecendo condigdes de circulagdo incompativeis com o ambiente operacional
existente. Em determinados locais verificou-se, inclusive, a possibilidade de realizacdo de ultrapassagens
em areas com presenca de trabalhadores, equipamentos de construgdo, desvios provisorios € acessos
temporarios, situagdo que representa risco inaceitavel e incompativel com qualquer critério técnico de
seguranga viaria.

p) No periodo noturno, as condi¢des observadas se tornam mais criticas em razao da auséncia de dispositivos
luminosos de adverténcia e balizamento nas areas de desvio e intervencao, reduzindo a percepgao dos
usuarios e dificultando a adequada identificacdo das alteragdes tempordarias de trafego.

q) A deficiéncia torna-se ainda mais grave em segmentos sujeitos a ocorréncia frequente de neblina, onde
também foi constatada auséncia ou precariedade da sinalizagdo horizontal retrorrefletiva. Nessas
condigdes, o condutor deixa de possuir referéncias visuais suficientes para manter a trajetdria segura,
aumentando substancialmente a probabilidade de colisdes frontais, saidas de pista e demais sinistros de
elevada gravidade.

r) A inexisténcia desses dispositivos ndo representa simples desconformidade normativa; constitui falha
critica de seguranca viaria, incompativel com a operagao de uma rodovia concedida em plena execugao de
obras.

V. CONSIDERACOES FINAIS

a) As nao conformidades verificadas demonstram que a sinalizagdo temporaria implantada encontra-se
muito aquém dos padrdes minimos exigidos pelo Contrato de Concessao, pelo PER, pelos Manuais de
Sinalizagdo do CONTRAN e pelos proprios procedimentos técnicos apresentados pela Concessionaria.

b) As deficiéncias observadas comprometem diretamente a seguranga operacional da rodovia, aumentam a
probabilidade de ocorréncia de sinistros e evidenciam falha na gestdo da seguranca das frentes de obra.

¢) A manutencdo dessas condi¢des caracteriza descumprimento das obrigacdes contratuais relacionadas a
seguranga viaria, expondo usuarios e trabalhadores a riscos desnecessarios e previsiveis. Dessa forma,
impde-se a imediata corre¢ao de todas as inconformidades identificadas, observado o prazo maximo de 72
(setenta e duas) horas estabelecido no subitem 3.1.2 do PER, sem prejuizo da adogao das medidas
administrativas e sancionatorias cabiveis em razdo da persisténcia das irregularidades.

d) A presente analise se limitou a verificar os aspectos técnico-normativos, previstos no contrato, nas normas
técnicas, no PER e no Manual de Sinalizagdo Temporaria aprovado pelo Poder Concedente.

e) Para comprovacao da regularizagdao das ndo conformidades apontadas neste relatorio, a Concessionaria
deverd encaminhar registro fotografico contendo evidéncias do atendimento das medidas corretivas adotadas,
com a devida identificagcdo dos locais contemplados.

f) Durante todo o periodo da vistoria, predominaram condigdes meteoroldgicas favoraveis a atividade de
inspe¢do, com céu sem cobertura de nuvens e temperaturas elevadas.e

Os registros fotograficos das constatagdes verificadas em campo seguem anexos a este relatério. Por fim, se
disponibiliza arquivo em formato KMZ contendo imagens georreferenciadas dos pontos vistoriados, com a
finalidade de auxiliar a Concessionaria na identificagcdo e correcao das nao conformidades apontadas.

g) O prazo de atendimento, em caso de ndo conformidade, terd inicio a partir da data e hora registrada no
aviso de recebimento, por via postal ou meio eletronico;

Este € o relatorio,

Porto Alegre, 31 de julho de 2026.



ENG.* MARIA CRISTINA DE OLIVEIRA PROENCA

Divisao de Fiscalizagdo de Operacao e Manutengao

ENG.° CARLOS WAGNER SAMPAIO

Divisao de Fiscalizagdo de Operacao e Manutengao

ARQ. E URBANISTA MARCIA ROSELI GABER

Divisao de Fiscalizacao de Investimentos e Seguranca Viaria

ENG.° CIVIL RICARDO VON MUHLEN
Diretor Adjunto do Departamento de Fiscalizagao de Concessoes Rodoviarias
Documento assinado eletronicamente por Ricardo Von Muhlen, em 31/07/2026, as 15:17, conforme

horario oficial de Brasilia, com o emprego de assinatura eletronica simples, com fundamento no inciso |
e § 3° do art. 4° do Decreto Estadual n°® 56.671, de 26 de setembro de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Marcia Roseli Gaber, em 31/07/2026, as 15:58, conforme
horario oficial de Brasilia, com o emprego de assinatura eletronica simples, com fundamento no inciso I
¢ § 3° do art. 4° do Decreto Estadual n° 56.671, de 26 de setembro de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Wagner Sampaio, em 31/07/2026, as 16:18, conforme
horario oficial de Brasilia, com o emprego de assinatura eletronica simples, com fundamento no inciso |
e § 3°do art. 4° do Decreto Estadual n® 56.671, de 26 de setembro de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Cristina de Oliveira Proenca, em 31/07/2026, as
16:57, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de assinatura eletronica simples, com
fundamento no inciso I ¢ § 3° do art. 4° do Decreto Estadual n° 56.671, de 26 de setembro de 2022.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

htt s://sei.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?

43 acao— documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2791677 e o
c6digo CRC C43EC958.

Avenida Borges de Medeiros, 1501 - 2° andar Ala Sul - Bairro Praia de Belas - 51 3288 8107
CEP 90119900, Porto Alegre / RS - https://www.reconstrucao.rs.gov.br/inicial

Referéncia: Processo n° 26/0400-9000270-0
Documento SEI n°® 2791677


https://sei.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

ANEXO I - REGISTRO FOTOGRAFICO COLETADO EM CAMPO
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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA RECONSTRUGAO GAUCHA

Subsecretaria de Projetos para Reconstrucdo
Departamento de Fiscalizagdo de Concessdes Rodoviarias

ID

Localizaciao

Registro Fotografico

Constatagoes

Km
(Aproximado

)

Sentido

01

29,711347S 51,776T10W

N

Tabai 95863-000

Brasil

16 de jul. de 2026 08:38:08

Item 3.1.2 do
PER
Cones dispostos de forma
a ndo definir a largura de
pista, causando indefini¢do
de largura de pista;

035+050

Crescente

02

29,710702S 51,778252W.
357°N

- Tabai 95863-000
Brasil
16 de jul. de 2026 08:40:45

Item 3.1.3 do
PER
Sargeta de drenagem
obstruida;

35+200

Crescente

03

0397S 5K778997W
#330° NW

.\ Jabai 95;63-0

Item 3.1.3 do
PER
Sargeta de drenagem
obstruida;

035+280

Crescente

1/8

Av. Borges de Medeiros, n° 1501 - CAFF - 2° andar

CEP 90119-900 - Porto Alegre/RS
Fone: (51) 3288-1155 | dfcr@serg.rs.gov.br




GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA RECONSTRUGAO GAUCHA

04

564200

56+800

J| 56+700
O

56+600

56+500

Item 3.1.2 do
PER

Obras na faixa de dominio
com divisdo de fluxo por
dispositivos de uso
tempordario sem aviso de
“OBRAS A xx

METROS”;

56+680

Crescente

05

| 574600

JJ 57+500

i 29,688367S 51,995465W.
193%'S

#*Venancio Aires 95800-000
Brasil
16 de jul. de 2026 09:08:21

Item 3.1.2 do
PER

Falta de dispositivos de

Protecdo Continua,

Elementos retrorrefletivos

descolados e inexistentes;

Sinalizagdo horizontal
desgastada;

57+480

Decrescente

06

W 57+700
|

29,6883108 51,995625W.
125°SE
Venancio Aires 95800-000

Brasill
16 dejul. de 2026 09:09;30

Item 3.1.2 do

PER
Falta de dispositivos de
Protecdo Continua,
Elementos retrorrefletivos
descolados e inexistentes;
Sinalizagdo horizontal
desgastada;

057+480

Crescente

333333

2/8

Av. Borges de Medeiros, n° 1501 - CAFF - 2° andar

CEP 90119-900 - Porto Alegre/RS

Fone: (51) 3288-1155 | dfcr@serg.rs.gov.br
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07

|
i 57+700
|

|
J} 574600

29,6879525 51,995938W
338°N

Venancio Aires 95800-000
Brasil
16 dejjuliide 2026 09:11:08

Item 3.1.2 do
PER
Placa mal posicionada e
danificada;
Pelicula danificada
resultando
retrorrefletividade
deficiente;

057+020

Crescente

08

A
»
e 5
vl ando Aires 95800:000
K Brasil
16 de Tl d62026/09:24:03

Item 3.1.2 do
PER
Obras na faixa de dominio
suprimindo o acostamento;
Trecho em tangente sem
dispositivos luminosos
para a noite;

057+520

Crescente

09

584300

|
{

+20,684705S 52,000815W
154° SE

*” Santagyaria 97115300
. Brasil

6 de jul. de 2026 09:26:08

Item 3.1.2 do
PER
Falta de dispositivos de
Protecdo Continua,
Falta elementos de
protecdo em taludes;
Trecho em tangente sem
dispositivos luminosos
para a noite;

058+120

Decrescente

3/8

Av. Borges de Medeiros, n° 1501 - CAFF - 2° andar

CEP 90119-900 - Porto Alegre/RS

Fone: (51) 3288-1155 | dfcr@serg.rs.gov.br




10

58+300

11

584700

584800
$8+900
QQ‘OOO

$9+100
$9+200
$9+300
$9+400

$94500

29,683732S 52,002348W
349° N

Venancio Aires 95800-000
Brasill

29,680027S 52,007332W.
145° SE

Venaéncio Aires 95800-000
Brasil
16 de jul. de 2026 09:37:00

£,:29,6800285 52,007438W.
g 126° SE

<"Venancio Jﬁ;_eg §5E00-009

Brasil|
JOLde 2026 09:38:05

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA RECONSTRUGAO GAUCHA

Item 3.1.2 do
PER

Elementos retrorrefletivos
descolados e inexistentes;

Sinalizagdo horizontal

desgastada;
Elementos de protecdo
continuas em desacordo
com o Manual VII —
Sinaliza¢do Temporaria

058+300

Decrescente

Item 3.1.2 do
PER

Elementos retrorrefletivos
descolados e inexistentes;

Elementos de protecao

continuas em desacordo

com o Manual VII —
Sinalizagdo Temporaria

058+980

Decrescente

4/8

Av. Borges de Medeiros, n° 1501 - CAFF - 2° andar

CEP 90119-900 - Porto Alegre/RS

Fone: (51) 3288-1155 | dfcr@serg.rs.gov.br
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SECRETARIA DA RECONSTRUGAO GAUCHA

12

63+000

624900

624800

i 62+700

621600

29,668070S 52,042595W
315° NW

Venancio Aires 95800-000
Brasil

16 de jul. de 2026 09:57:05

Item 3.1.2 do
PER
Trecho em tangente sem
dispositivos luminosos
para a noite;
Pintura horizontal
desgastada;
Na&o ha informagdo de
velocidade maxima no
segmento;

062+780

Crescente

13

78:+100 "0

79+000

784900

29,6493325 52,201653W
39° NE

Venancio Aires 95800-000
Brasill

16 de jul. de 2026 10:20:23

Item 3.1.2 do
PER
Ausencia de dispositivos
luminosos para a noite;
Na&o ha informagdo de
velocidade maxima no
segmento;

078+800

Crescente

14

81+500

81+a0§+

»

814200

814100

81+00Q

80+900

oSS .

29,655612S8 522267‘;0W
41° NE|

Venancio Aires 95800-000
Brasil
16 de jul. de 2026 10:27:24

Item 3.1.2 do
PER
Trecho em tangente sem
dispositivos luminosos
para a noite;
Pintura horizontal
desgastada;

Na&o ha informagdo de
velocidade maxima no
segmento;

Placa mal posicionada e
danificada;

081+300

Crescente

5/8

Av. Borges de Medeiros, n° 1501 - CAFF - 2° andar

CEP 90119-900 - Porto Alegre/RS
Fone: (51) 3288-1155 | dfcr@serg.rs.gov.br
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15

Item 3.1.2 do
PER
Obras na faixa de dominio
sem dispositivos
luminosos;
Disposditivos canalizador
sem a faixa retrorrefletiva;;

116 dejull’de 2026 T1:10:32

093+560

Crescente

6/8

Av. Borges de Medeiros, n° 1501 - CAFF - 2° andar
CEP 90119-900 - Porto Alegre/RS
Fone: (51) 3288-1155 | dfcr@serg.rs.gov.br




e 96+600

96+500

96+400

26+300

96+200

96+100

96+000

95+900.

95+800 v

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA RECONSTRUGAO GAUCHA

4393S 52,369510W
199°S

16 dEjul. de 2026 11:17:33

9,6943155 52,369655W

b 3125 NW.

nta Cruz do Sul 96833-990
Brasil

i Todejuhde 2026183

29,6943155 52,369655W
312° NW.

Brasil
16 de jul. de 2026 11:18:13

296936035
Santa Cruz do Sul 96833-991

16 dejulide 2025 11:20:48

Item 3.1.2 do
PER
Trecho em curvas sem
dispositivos luminosos
para a noite;
Pintura horizontal
desgastada e em desacordo
com a legislagdo;
Nao ha informagéo de
velocidade maxima no
segmento;
Pintura horizontal
desgastada;

096+080

Crescente/
Decrescente
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Item 3.1.2 do
PER
| & Trecho em tangente sem
| 1054700 : dispositivos luminosos
para a noite;

Néo ha informagao de
velocidade maxima no
segmento;

Placa mal posicionada e
danificada;

105+670 Crescente
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Subsecretaria de Projetos para Reconstrugdo
Departamento de Fiscalizagdo de Concessdes Rodovidrias

NOTA TECNICA

I. DADOS DO CONTRATO E IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO

Identificacio: DFCR-RSM-NT-141-2026;

Data de Recebimento: 20/08/2026;

Data da Nota Técnica: 28/08/2026;

Identificagdo do Contrato: CONTRATO SELT N° 20/2021 — EDITAL CRI n° 0001/2020;

Objeto do Contrato: concessao da infraestrutura de transporte do trecho da RSC-287, trecho Tabai — Santa Maria (km 28,03 ao
km 232,54);

Concessionaria: Rota de Santa Maria (RSM);
Assunto: Oficio RSM n° 293/2026-PC (3192223) - Termo de Notificagdo TN 078/2026;
Referéncia: SEI n° 26/0400-9000270-0.

II. CONSIDERACOES INICIAIS E CONTEXTUALIZACAO

1. Na data de 20 de agosto de 2026, o Departamento de Gestao de Contratos, Fiscalizacdo ¢ Medigdes (DEGCON)
da Secretaria de Logistica e Transportes (SELT) encaminhou a SERG/SPR/DFCR o SEI n° 26/0400-9000270-0, o qual versa
sobre o Oficio RSM n° 293/2026-PC (3192223), oriundo da Concessionaria Rota de Santa Maria (RSM).

2. O referido oficio apresenta ao Poder Concedente a manifestacao acerca do Termo de Notificagdo instruido no SEI
supracitado, no que tange ao Relatorio de Vistoria DFCR-RSM-RV-078-2026 (2791677), emitido em 31 de julho de 2026 pela
SERG/SPR/DFCR.

3. A concessionaria recebeu o Termo de Notificagdo na data de 3 de agosto de 2026 e apresentou manifestagdo, bem
como evidéncias dos servigos de corre¢dao que foram executados, via e-mail, em 18 de agosto de 2026.

4, No presente documento, a analise técnica da SERG/SPR/DFCR se baseia apenas na documentagdo abrangida pelo
prazo determinado pelo Poder Concedente no Termo de Notificaggo.

III. DOCUMENTACAO ENTREGUE PELA CONCESSIONARIA

5. A Concessionaria Rota de Santa Maria, na data de 18 de agosto de 2026, procedeu a entrega de 1 (um) oficio e de
seu anexo, conforme abaixo:

e Oficio RSM n° 293/2026-PC: Manifestacao referente ao Termo de Notificagdo — TN 078/2026 (3192223);
e RSM-293-2026-PC - Anexos.zip (3192227, 3192230, 3192233).

IV. ANALISE PRELIMINAR

6. Esclarecemos que o contrato define como Poder Concedente “o Estado do Rio Grande do Sul, cujas competéncias
nessa condi¢do serdo exercidas pela Secretaria de Logistica e Transportes (SELT), ou por outros 6rgdos da Administragdo,
conforme a distribui¢do legal de competéncias”. Ainda, a Lei Estadual n® 15.934/2023, alterada pela Lei n® 16.136/2024, atribui
a Secretaria da Reconstrugdo Gaucha (SERG) a competéncia de exercer o acompanhamento dos contratos de concessdo e de
parcerias publico-privadas, a fiscalizagdo dos contratos de concessdes rodovidrias, bem como promover a regulagdo dos servigos
publicos delegados prestados ao cidadao.

7. Especificamente em relagdo a fiscalizacdo dos contratos, a Lei n° 16.136/2024 ¢ clara e nitida em seu art. 1°,
inciso III, item i, manifestando que compete a SERG “exercer a fiscalizagdo dos contratos de concessdes rodoviarias e aprovar
os respectivos projetos de engenharia”.



8. Portanto, a alegac¢do de “ndo incumbéncia da SERG para os atos fiscalizatorios praticados” ndo encontra respaldo
na legislacdo de regéncia.

b) Da Auséncia de Notificacdo Prévia da Fiscalizacio

9. No que se refere & Resolugdo Normativa n° 32/2016 da AGERGS, conforme pontuam Egon Bockmann Moreira e
Heloisa Conrado Caggiano (2013), “os regulamentos da agéncia reguladora sio norma, e por isso vinculam os agentes
regulados”, e ndo o Poder Concedente. Dessa forma, a atuagio do Poder Concedente na fiscalizagdo do contrato ndo esta
vinculada a referida resolugao.

10. Ademais, o Decreto Estadual n°® 53.490/2017, que trata da exploragdo das rodovias e estabelece o Marco
Regulatorio das Concessdes Rodoviarias no Estado do Rio Grande do Sul, ao dispor acerca dos direitos e deveres do Poder
Concedente, determina como uma de suas incumbéncias “regulamentar o servigo concedido e fiscalizar a sua prestagdo, de
forma presencial e virtual, nos limites do art. 5° da Lei Estadual 14.875/16” (art. 66, inciso I).

¢) Das Alegacdes da Concessionaria no Item 4.1 do Oficio RSM n° 293/2026-PC (3192223)

11. Nao hd amparo na legislagdo de regéncia e no Contrato de Concessdo SELT n° 20/2021 para as alegagdes
apresentadas pela concessiondria no Item 4.1 (Da Atuagdo Geral e Diligéncia da Concessiondria) do oficio supracitado.

12. Diante do teor extraido do Oficio RSM n° 293/2026-PC, ¢ preciso esclarecer que a realizagdo de vistoria em
campo ¢ a emissao de termo de notificagdo, caso necessario, sdo legitimos e aplicaveis, tendo por objetivo o acompanhamento
ao atendimento contratual pleno, incluindo seus anexos. Conforme destacado pela concessionaria, a etapa de Trabalhos Iniciais
foi encerrada e atestada pelo Poder Concedente e AGERGS, apds a emissdo do Termo de Vistoria pelo Poder Concedente, o que
permitiu o inicio da cobranga de tarifas em 3 (trés) novas pracas de pedagio.

13. Entretanto, é preciso relembrar a concessionaria que os indicadores e parametros de desempenho precisam ser
mantidos de forma concomitante, inclusive durante a fase de recuperagdo. Assim, o término da etapa dos Trabalhos Iniciais ndo
exime a responsabilidade da concessionaria em manter esses indicadores durante o desenvolvimento da fase de recuperagao,
conforme previsdo contratual.

14. Todos os parametros de desempenho para cada etapa e os prazos de atendimento estio previstos no Programa de
Exploracdo da Rodovia (PER), sendo obrigagdo da concessionaria o atendimento nos prazos definidos, inclusive em relagdo aos
defeitos que necessitem de intervengdo em 24 horas. Ademais, a concessionaria tinha pleno conhecimento dos termos e prazos
contratuais quando da assinatura do contrato de concessao.

15. Por outro lado, a logistica, no que tange a dificuldade de dimensionamento de estoques de componentes para a
substitui¢do, de fornecedores, de maquinas e/ou de equipes técnicas, ¢ de responsabilidade da propria concessionaria, a fim de
evitar intercorréncias no atendimento dentro dos prazos contratuais.

16. Diante do exposto, ¢ de suma importdncia reforcar a concessionaria que as atividades fiscalizatorias
desenvolvidas pelos diferentes atores (SELT, SERG e AGERGS) ndo sdo punitivas ou arbitrarias, visto que s@o realizadas em
sintonia, objetivando o acompanhamento do atendimento aos dispositivos contratuais.

V. ANALISE PRELIMINAR

17. Para o computo do prazo de atendimento foi considerada a data e o horario de recebimento, pela concessionaria,
da notificag@o enviada, via e-mail, pelo Poder Concedente (2935987).

18. Com base no Oficio RSM n° 293/2026-PC e anexo, a concessionaria promoveu a corre¢do parcial das
constatacdes. No quadro abaixo esta apresentada a sintese da analise das evidéncias encaminhadas junto ao oficio:

IDs Situacao
01/04a012/14a017 Atendido (*)
13 Nao Atendido (**)
02/03 Suprimido (**%*)

Observagoes:

(*) A concessionaria efetuou a correcao dos defeitos dentro do prazo definido.
(**) A concessionaria ndo encaminhou evidéncia, por meio de registro fotografico, constando a data, hora e localizagdo georreferenciada.
(***) A SERG/SPR/DFCR acolheu a justificativa apresentada pela concessiondria.

19. No Oficio RSM n° 293/2026-PC, em relagao aos IDs 02 e 03, enquadrados como "Dispositivo de Drenagem
Obstruido", verifica-se que os registros fotograficos evidenciam a presenca de material terroso e de residuos pontuais sobre os
dispositivos de drenagem.

20. Dos IDs 2 e 3 ndo procede a alegacdo de que a existéncia de acessos irregulares afasta as ndo conformidades
registradas, ainda que os dispositivos de drenagem estejam associados a acessos implantados sem autorizagdo. Compete a



Concessionaria adotar as medidas necessarias para garantir as condigdes adequadas de operagdo, conservacgdo e funcionamento
dos dispositivos existentes na faixa de dominio da rodovia, conforme estabelecido no Contrato de Concessdo ¢ no PER.

21. A eventual irregularidade dos acessos ou a futura elaboragdo de Projeto de Acessos ndo eximem a Concessionaria
da responsabilidade de manter os dispositivos de drenagem em condi¢des compativeis com os padrdes de desempenho exigidos,
tampouco afastam a necessidade de adocdo das medidas cabiveis para mitigar eventuais impactos decorrentes dessas
intervencgdes.

22. Dessa forma, a informagao de que as estruturas existentes possuem carater provisorio e serdo objeto de futura
regularizacdo ndo descaracteriza as condi¢des verificadas pela fiscalizagdo no momento da vistoria, permanecendo validos,
neste sentido, os apontamentos registrados nos IDs 2 e 3.

23. Todavia, conforme observado pela Concessiondria, os apontamentos foram vinculados, de forma equivocada, ao
item 3.1.3 do PER - Obras de Arte Especiais (OAE), quando a descri¢do se refere ao item 3.1.4 do PER - Sistema de Drenagem
e Obras de Arte Correntes (OAC).

24. Desta forma, a SERG/SPR/DFCR acolhe a observacdo da concessionaria, realizando a supressao dos IDs 02 e 03,
uma vez que os apontamentos foram registrados com a numero do Item do PER de forma equivocada.

25. Para o ID 13, classificado como “Auséncia de dispositivos luminosos para a noite; Nao ha informagdo de
velocidade maxima no segmento" a concessiondria esclarece que o segmento em questdo foi objeto de servigos de supressao
vegetal, atividade que demandou a implantagdo de sinalizagdo temporaria de obras durante sua execugdo. Entretanto, na data da
inspecdo, a frente de servigos encontrava-se momentaneamente inoperante, em razao da programagao operacional adotada para a
continuidade dos trabalhos, ndo havendo interven¢des em andamento que justificassem a utilizagdo de dispositivos luminosos de
adverténcia.

26. A SERG/SPR/DFCR registra que a justificativa apresentada ndo afasta a irregularidade constatada. Embora a
Concessionaria alegue que a frente de servigos encontrava-se temporariamente inoperante na data da inspeg@o, permanece o fato
de que a sinalizagdo de obras estava mantida no local, evidenciando a continuidade da condi¢do operacional diferenciada da via.
Nessas circunstancias, a sinalizagdo temporaria deve permanecer coerente, completa e compativel com o cenario apresentado
aos usuarios, incluindo os dispositivos de adverténcia previstos para o segmento.

27. Ademais, o carater temporario da paralisacdo ndo descaracteriza a existéncia da frente de trabalho, tampouco
elimina a necessidade de observancia integral dos requisitos de sinalizaggo e segurancga aplicaveis. A manutencdo de sinalizagdo
de obras sem a correspondente instalacdo dos dispositivos exigidos pode comprometer a credibilidade da propria sinalizagdo
perante os usuarios e reduzir sua eficacia preventiva.

28. Ressalta-se que a utilizacdo de dispositivos luminosos de adverténcia ndo estd condicionada exclusivamente a
execucdo ativa de servigos, mas também a presenca de elementos, equipamentos, restrigdes operacionais ou condigdes
associadas a implantacdo de obras que demandem atencdo adicional dos condutores. Assim, a auséncia momentanea de
trabalhadores no local ndo constitui, por si s6, motivo suficiente para a supressdo desses dispositivos quando a sinaliza¢do
temporaria de obras permanece implantada.

29. Portanto, considerando que o trecho continuava caracterizado como area sob intervengdo, com sinalizacao
temporaria mantida pela propria Concessionaria, entende-se que deveriam ter sido observados todos os elementos de sinalizagdo
e adverténcia previstos, de modo a garantir a uniformidade das condigdes de seguranca e a adequada informagdo aos usuarios da
rodovia, permanecendo desta forma a ndo conformidade.

30. Por fim, a SERG/SPR/DFCR destaca que, ao vislumbrar inconsisténcia, erros ou equivocos nos apontamentos
realizados durante as vistorias, mediante argumentagdo correta e pertinente da concessionaria, sempre ira reconhecer e proceder
a supressdo das constatagcdes — assim como ja o fez, visando manter ¢ preservar a harmonia contratual, em especial, para ndo
causar impactos e prejuizos a concessionaria.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

31. A concessionaria encaminhou dentro do prazo de 15 (quinze) dias as evidéncias de corregdo dos
defeitos/constatagdes, conforme determinado no Termo de Notificacdo;

32. A SERG/SPR/DFCR registra que procedeu a analise da documentagdo abrangida pelo prazo determinado pelo
Poder Concedente no Termo de Notificagdo. Ademais, quaisquer manifestagdes realizadas pela concessionaria, fora deste prazo,
deverdo ser encaminhadas a AGERGS.

33. A SERG/SPR/DFCR se manifesta pelo acolhimento da justificativa apresentada pela concessionaria para os IDs
02 e 03, conforme item V, sugerindo desta forma a supressao dos referidos IDs.

34, A concessionaria procedeu a corre¢do dos defeitos/constatacdes dentro do prazo nos IDs 01 /04 ao 12/ 14 ao 17.
35. A concessionaria ndo procedeu a correcdo dos defeitos/constatacdes registradas no ID 13.

36. Contrato de Concessdo SELT n° 20/2021 e o Programa de Exploragdo da Rodovia (PER) deixam claro a

concessionaria a obrigacdo contratual de substituicdo e/ou manutencdo de todos os elementos que constituem o sistema
rodoviario, bem como ndo define data e/ou dia em que as vistorias possam ser realizadas pela SELT, AGERGS e/ou SERG.

37. A logistica, no que tange a dificuldade de dimensionamento de estoques de componentes para a substitui¢ao, de
fornecedores e/ou de equipes técnicas, ¢ de responsabilidade da propria concessionaria, a fim de evitar intercorréncias no
atendimento dentro dos prazos contratuais.



38. Os parametros de desempenho para cada etapa e os prazos de atendimento estdo previstos no Programa de
Exploracdo da Rodovia (PER), sendo obrigacdo da concessionaria o atendimento nos prazos definidos, inclusive em relagéo aos
defeitos que necessitem de interven¢do em um periodo de 24 horas.

39. Cabe registrar a concessionaria que as atividades fiscalizatorias desenvolvidas pelos diferentes atores (SELT,
AGERGS e SERG) nio sdo punitivas ou arbitrarias, visto que realizadas em sintonia com os dispositivos contratuais.
40. A SERG/SPR/DFCR recomenda ao Poder Concedente que encaminhe o presente expediente 8 AGERGS, visando

a analise da aplicabilidade de penalidades previstas no item 18.2 do Contrato de Concessdo SELT n° 20/2021, tendo em vista o
descumprimento de obrigagdes contratuais.

41. Por fim, a SERG/SPR/DFCR também recomenda a analise da aplicabilidade do Anexo 7 do Contrato de
Concessdao SELT n° 20/2021, no que se refere ao calculo do Indice de Qualidade de Desempenho (IQD).

Esta € a nota técnica,
Porto Alegre, 28 de agosto de 2026.

GEOLOGO MSc. ROBERTO NUNES VANACOR

Divisdo de Fiscalizacdo de Operagdo e Manutengdo

ENG.? CIVIL MARIA CRISTINA DE OLIVEIRA PROENCA

Divisdo de Fiscalizagdo de Operagdo e Manutencgio

ENG.° CIVIL CARLOS WAGNER SAMPAIO

Divisdo de Fiscaliza¢do de Operagdo ¢ Manutengéo

ARQ. E URBANISTA MARCIA ROSELI GABER

Divisdo de Fiscalizag@o de Investimentos e Seguranga Viaria

ENG.° CIVIL RICARDO VON MUHLEN
Diretor do Departamento de Fiscalizacdo de Concessdes Rodoviarias
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